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FOrord

Innovation bérjar med ménniskan. Det d4r minniskor som far idéer och utvecklar kun-
skap. Det 4r manniskor som anvinder sin kunskap, kompetens och erfarenhet i nya 16s-
ningar i sitt féretagande, pa sin arbetsplats, pa sin fritid eller som konsumenter. Sveriges
innovationsférmaga dr avgorande for att kunna mota de utmaningar och méjligheter
som den globala ekonomin innebir. Politiken méste dirfér utgd fran ett helhetsper-
spektiv pad hur Sveriges innovationskraft kan uppritthéllas och forstiarkas over tid.
Detta ir utgangspunkterna f6r regeringens nationella innovationsstrategi.

Det sker stora omstéllningar i véirlden idag. Manga lander i EU och OECD, liksom
tillvaxtlander som Kina, Indien, Ryssland och Brasilien, har ett 6kat fokus pa att ut-
veckla innovationsklimatet. Sverige star sig dock relativt starkt i de flesta internatio-
nella jimforelser av linders innovations- och konkurrenskraft. Samtidigt ¢kar hela ti-
den den globala konkurrensen mellan féretag och stater. Det 6kande trycket pé jordens
resurser kraver ocksd nya 16sningar som kombinerar miljomaissig, social och ekonomisk

hallbarhet.

I Sverige behover vi darfér bli mer innovativa, for att méta de globala samhéllsutma-
ningarna, 6ka konkurrenskraften och fornya framtidens vilfiards- och samhillstjéns-
ter. Fér detta krivs ett innovationsklimat som ger bista méjliga férutsittningar for
individer, féretag, offentlig verksamhet och civilsamhillets organisationer att vara inn-
ovativa. [ strategin presenteras langsiktiga riktlinjer fér hur arbetet inom manga poli-
tikomraden fram till r 2020 kan skapa battre férutsittningar f6r ménniskor i alla delar
_avsambhillet att genom sin kunskap, kompetens och
kreativitet bidra till ett mer innovativt Sverige.

Innovationsstrategin har utarbetats i bred dialog
med manga akt6rer. Nir regeringen nu har antagit
strategin, vill jag framhalla att detta 4r starten pa
det verkliga arbetet att l&ngsiktigt stirka innova-
tionsklimatet i Sverige sé att vi alla: politiker, fére-
tagare, medarbetare, medborgare och konsumenter
kan och vill bidra till att skapa framtidens Sverige
i det globala kunskapssamhillet. I arbetet med att
ta fram denna strategi har manga ménniskor med
olika bakgrund och perspektiv visat ett starkt
engagemang och en vilja att bidra. Det kinns bra
och inspirerande infér det 1dngsiktiga arbete som vi
nu tillsammans behéver fortsitta.

=== Annie Loof
Naringsminister

Eoto Anna-Karin Nyman
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1. Dartdr behdver Sverige en
iInnovationsstrategi

Syftet med denna strategi ir att bidra till ett
innovationsklimat med bista méjliga férutsatt-
ningar fér innovation i Sverige med sikte pa ar
2020. Det ska bli mojligt f6r fler manniskor och
organisationer i niringsliv, offentlig verksamhet
och civilsamhille att utvecklas och mer effektivt
bidra till nya eller bittre 16sningar som svarar mot
behov och efterfragan.

De utmaningar som Sverige, tillsammans med
resten av virlden, stdr infoér #r stora och kom-
plexa. Det gor att ingen enskild aktor eller enskilt
samhillsomrdde har kunskap och resurser nog
for att pd egen hand svara upp med de 16sningar
som behdvs. Det ar angeliget att fortsatt utveckla

samordningen mellan olika aktorer att skapa basta
mojliga férutsittningar fér innovation.

Arbetet med att formulera denna strategi har
genomforts i en bred dialog med aktérer i olika
delar av samhillet. Det har ocksd skett med en
hég grad av delaktighet och involvering fran
samtliga departement i Regeringskansliet. Denna
strategi utgdr grunden for ett langsiktigt arbets-
sitt for att utveckla innovationsklimatet och
innovationsformagan i Sverige. Detta arbetssitt
behover beakta behovet av utvecklad samordning
mellan politikomraden, politiska nivier och sam-
hallssektorer.

Siker, ren och effektiv energi.

och reflekterande samhillen.

Angeldgna samhallsutmaningar i Europa 2020

Med utgadngspunkt i tillvixt- och sysselsittningsstrategin, Europa 2020, som
tydliggjorts av EU:s konkurrenskraftsrdd i férordningen om inrittande av
Horisont 2020 - ramprogrammet fér forskning och innovation (2014-2020), har
foljande samhillsutmaningar lyfts fram som sirskilt angeldgna:

Hilsa, demografiska fordndringar och vilbefinnande.

Utmaningar fér europeisk bioekonomi: Livsmedelstrygghet, hallbart jord- och
skogsbruk, havs-, sjofarts- och inlandsvattenforskning.

Smarta, grona och integrerade transporter.
Klimatatgirder, resurseffektivitet och ravaror.

Europa i en férianderlig virld: Inkluderande, innovativa

e Sikra samhillen: Att skydda Europas frihet, sikerhet och medborgare.







En innovationsstrategi for Sverige
behovs for att:

Mota globala samhallsutmaningar

Tillsammans med andra linder behéver Sverige
bidra till innovativa och héllbara 18sningar pa
globala samhillsutmaningar. Det kan ge 6kad
livskvalitet fé6r minniskor och en mer héllbar
utveckling och dessutom bidra till stirkt attrak-
tionskraft for Sverige. Vidare leder det till tillviaxt
och nya jobb, eftersom efterfrdgan pa nya 16sning-
ar samtidigt lagger grunden for framtidens mark-
nader.

Skapa konkurrenskraft och jobb i
en global kunskapsekonomi

Innovation #4r avgérande fér den langsiktiga
produktivitetsutvecklingen och dirmed fér till-
viaxt och framtida vilstand. Ett gottinnovationskli-
mat ir ett villkor f6r foretagens konkurrenskraft.
Fér att konkurrera i allt mer globala produktions-
och innovationsnitverk krivs stindig fornyelse av
erbjudanden, processer och organisation.

Ett tydligt och hogt prioriterat innovations-
politiskt arbete dr sirskilt angeliget foér Sve-
rige som #r ett handelsorienterat land utan egen
stor marknad. Investeringar, verksamheter och
kompetens blir allt mer internationellt roérliga.
Detta okar konkurrensen mellan linder och re-
gioner om att attrahera individer, organisationer,
huvudkontor och andra strategiska verksamheter.

Leverera samhallstjanster med
okad kvalitet och effektivitet

Vard, skola, omsorg, polis, miljoer f6r boende och
byggande, liksom system for energi, kommuni-
kation, vatten, avlopp och avfall ir exempel pa
samhillstjanster, det vill siga vilfirdstjanster,
trygghetssystem och andra offentligt finansierade
verksamheter eller verksamheter som i 6vrigt ar
viktiga for att samhallet ska fungera. Sverige star
liksom de flesta andra linder i Europa infér en
stor demografisk utmaning att anpassa samhal-
let till en allt dldre befolkning, med fler unga och
gamla i forhallande till antalet yrkesverksamma.
Ar 2030 berdknas mer dn var femte svensk vara
over 65 ar. For att samhillet ska klara en anpass-
ning till detta behévs innovationer som gér det
mojligt att leverera samhillstjanster med 6kad
kvalitet och effektivitet men ocks3 fér arbetslivet,
for att uppnad ett hogt och forlingt arbetskrafts-
deltagande. Nir myndigheter, féretag och organi-
sationer i Sverige skapar nya l6sningar som ocksa
efterfrgas globalt kan detta dessutom innebira
exportméjligheter.






2. Utgangspunkter

Vad ar innovation?

Innovation handlar om nya eller bittre sitt att
skapa virden for samhille, foretag och individer.
Innovationer dr nya l6sningar som svarar mot
behov och efterfrigan i vardagen och omvirl-
den. Virdet uppstar i nyttiggérandet och till-
lampningen av en idé. Virdet som skapas kan ta
manga former - ekonomiska, sociala eller miljs-
missiga varden.

Innovation kan ske stegvis eller i stora spring.
OECD brukar skilja pa graden av nyhet: det kan
vara nytt for organisationen, nytt f6r marknaden
(eller anvindningsomrédet) eller nytt f6r vérlden.
Det stora virdeskapandet f6r samhillet som hel-
het uppstéar dé nya 16sningar anammas och sprids
i samhillet. Ordet innovation betecknar sévil
processen att ta fram nya 16sningar som resulta-
tet av processen, det vill sdga de nya 16sningarna.

Innovation:

"Forlopp genom vilket nya idéer, beteenden
och tillvdgagangssatt vinner insteg i ett sam-
hélle och sedan sprids dar”

(Nationalencyklopedin)

"Inférandet eller genomférandet av en ny eller
vasentligt forbattrad vara, tjanst eller process,

nya marknadsféringsmetoder eller nya sétt att
organisera affarsverksamhet, arbetsorganisa-

tion eller externa relationer.”

(OECD, Oslomanualen fér métning och
Jjamforelser av innovation i féretag)

Produktivitetsutvecklingen 4r en viktig faktor
som pa lang sikt skapar tillvaxt och diarmed lig-
ger grunden fo6r vilfard. Produktivitet anger hur
mycket virde som produceras per enhet av olika
insatsfaktorer och mits ofta i BNP eller brut-
toforadlingsvirde per arbetad timme. Nya stu-
dier, frdn bland annat OECD, visar att upp till
tre fjairdedelar av produktivitetsutvecklingen i
niringslivet gdr att hinféra till innovation.
OECD pekar pa att innovation i offentlig verk-
samhet kan minska kostnader och 6ka effektivi-
tet och kvalitet, med bittre resursanvindning och
hégre méluppfyllelse.

Innovation kan vara nya produkter eller tek-
niska 18sningar. Det kan ocksd vara nya sitt att
planera och utveckla stider, landsbygder och
boendemiljder. Det kan vara nya kombinationer
av varor, system och tjinster for den globala tele-
kommarknaden eller smarta transportldsningar.
Innovation kan ocksa ta formen av nya sitt att ut-
forma eller organisera vardtjanster fér dldre, nya
sitt att ldmna in sjilvdeklaration, nya metoder
for att i dialog med kunder eller brukare utveckla
tjanster eller varor, liksom nya sétt att ta vara pa
och sprida konst och konstnirliga prestationer.
Innovation kan ocksd vara nya sitt att nyttja
gamla, naturgivna férutsittningar som exempel-
vis att kyla energislukande dataservrar genom lo-
kalisering i kallt klimat eller nya sitt att nyttja
mark, ekosystemtjinster, rdvaror frdn naturen
och biologiskt-ekologiskt baserade tekniker och
metoder.

Hur uppstar innovation?

Innovation bérjar i kreativiteten och initiativfor-
magan hos den enskilda ménniskan. Darfér tar
denna strategi sin utgdngspunkt i manniskor som



kan och vill skapa férbittring, var och en for sig
eller tillsammans.

For att idéer ska bli innovationer behévs flera
olika roller: visiondrer, uppfinnare eller kreatérer
som kommer med idéer, anvindare och kunder
som efterfrigar och allt oftare 4r med och ska-
par nya varor, tjinster och processer, entrepre-
norer som driver och organiserar férverkligandet
av idéer, siljare som kommunicerar idéer samt
finansidrer som tror pa det potentiella virdet av
idéer och skjuter till kapital samt ofta dven affars-
kompetens.

Innovationsférméga ar att kunna omsitta kun-
skap, kompetens och idéer i nya 16sningar for att
mota behov och efterfrgan. Faktorer som péver-
kar innovationsformégan kan delas upp i:

® kunskaps- och kompetensbasen fér innova-
tion som utvecklas genom forskning, utbild-
ning eller genom eget lidrande,

® incitament fér investeringar i kunskap och
foretagarverksambhet,

e efterfrdgan och marknader,

® regelsystem, organisationsformer och kom-
munikation mellan aktorerna i innovations-
processerna: foretag, offentliga verksamheter,
universitet och hogskolor, civilsamhillets or-
ganisationer och enskilda individer, samt

® specialiserade resurser for utveckling av tek-
nik, metoder, organisation eller processer.

Innovationsprocesserna utvecklas i relationer
och genom utbyte av information mellan indi-
vider, féretag och andra organisationer. Centralt
i dessa relationer dr ett 6msesidigt lirande om
behov och efterfrigan, om mojliga 16sningar och
hur dessa kan utvecklas och foérbéttras. Laran-
det uppstér nir mianniskor och aktérer mots och
samverkar mellan kunskapsomraden, organisa-
tioner, discipliner eller samhaillssektorer. Fysiska
eller digitala métesplatser samt goda incitament
och processer fér lirande bidde inom och mellan
individer och organisationer dr dirfér en forut-
sdttning fér innovation.

En bred syn pa innovation

Innovation ses i dag som bredare 4n det virdeska-
pande som utgdr frn forskning och utveckling
(FoU). I kunskapssamhillet kan aktiviteter som
design, affdrsmodells- och organisationsutveck-

ling eller marknadsféring fa allt storre betydelse.
Allt oftare sker innovation i 6ppna processer av
samskapande mellan en méngfald av méanniskor
och organisationer. Inom organisationer (féretag
eller andra verksamheter) tenderar innovations-
processerna i 6kad utstrickning involvera medar-
betare, fran alla funktioner istillet f6r att som ti-
digare i stor utstrickning betraktats som separata
FoU-enheters ansvar.

Nya sétt att skapa och dela med sig av kunskap
och andra resurser férindrar innovationsproces-
serna och investeringarna i immateriella till-
gangar. Den digitala revolutionen skapar helt nya
mojligheter for att involvera anviandare och kun-
der i innovation och skapa helt nya tjinster, ex-
empelvis utifran sa kallade 6ppna data. Det giller
allt frdn exempelvis transportldsningar till kultur
och offentlig service.

Insikten har ocksé 6kat om normers betydelse.
Omedvetna och outtalade férestillningar, exem-
pelvis om att en innovatdr 4r en man och en inno-
vation dr en teknisk 18sning, gor att det finns en
risk for att innovationspotentialen hos stora grup-
per av individer och branscher forbises.

En innovationspolitik som bygger pa aktuell
kunskap kombinerar insatser f6ér att stimulera
savil utbud av som efterfrdgan pé nya l6sningar.
Utbudsperspektivet handlar om olika former av
stéd for utveckling av ny kunskap eller andra inn-
ovationsaktiviteter, liksom om skydd fér imma-
teriella tillgdngar. Syftet &r att féretag och andra
organisationer ska ha en god innovationsférmaga.
Efterfrageperspektivet syftar till att stimulera
efterfrdgan pd nya l6sningar, exempelvis genom
innovationsupphandling, standardisering och
lagstiftning.

Inom sdval OECD som EU framhaélls behovet
av att integrera dessa perspektiv och utga fran en
helhetssyn. Detta innebir till exempel att innova-
tionspolitiska insatser for att méta globala sam-
hillsutmaningar inom klimat- och miljdomradet
behover innefatta sdvil insatser for att ta fram ny
kunskap eller teknik som insatser fér att stimu-
lera framvixten av marknader f6r nya l6sningar.

Avstamp i internationell policyutveckling

Denna strategi ligger i linje med internationella
diskussioner och policydokument inom omrédet.

Den breda synen pé innovation ir en hornsten

i bdde OECD:s innovationsstrategi (The OECD



Innovation Strategy: Getting a Head Start on
Tomorrow, OECD 2010) och strategin fér jobb
och tillvixt inom EU - (Europa 2020 — En strategi
fér smart och héllbar tillvixt fér alla, EU-kom-
missionen 2010). Dessa strategier genomsyras av
behovet av innovativa varor, tjinster, foretag och
samhillslosningar for att kunna bevara och ut-
veckla dagens vilfird och levnadsstandard samt
for att mota framtidens utmaningar. OECD:s
innovationsstrategi tar avstamp i behovet av en
innovationspolitik som integrerar en rad olika
politikomraden i en samlad ansats for att méta
samhillsutmaningar.

I Europa 2020 slés mélsittningar fast fér smart,
hallbar och inkluderande tillvixt, och innova-
tion genomsyrar stora delar av arbetet. Europa
2020, som bland annat innefattar Innovations-
unionen (Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-stra-
tegin — Innovationsunionen, EU-kommissionen
2010), 4r darfor en viktig utgangspunkt f6r inno-
vationsstrategin. Aven inremarknadsakten (In-

remarknadsakten — Tolv atgirder for att stimu-
lera tillvixten och stirka fértroendet fér den inre
marknaden "Gemensamma insatser for att skapa
ny tillvixt", KOM (2011) 206) &r ett viktigt instru-
ment f6ér férverkligandet av Europa 2020-strate-
gin och innehéller flera innovationsfrimjande at-
girder bland annat avseende féretagsfinansiering,
standardisering, ett enhetligt patent och nya reg-
ler f6r offentlig upphandling, som kan 6ka efter-
frdgan pa innovativa varor och tjianster.

OECD betonaratt en politik fér kad innovation
som bland annat tar sikte pd samhillsutmaning-
ar kriver 16sningar utifrn ett systemperspektiv.
Klimatférindringarna och hallbarhetsfrdgorna
kommer dven fortsittningsvis skapa nya mark-
nadsméijligheter. De ambitiésa svenska malen fér
bland annat minskade koldioxidutsldpp kan en-
ligt OECD fungera som en moijliggorare, tillsam-
mans med mal om férnybar energi och héllbar
utveckling.






3. Vision for 6kad
innovation i Sverige ar 2020

Ett gott innovationsklimat lagger grunden for fler jobb, ett mer
hallbart samhalle med baéttre livskvalitet for alla invanare och
tillvaxt i alla delar av landet. Foljande vision for innovations-
klimatet i Sverige ar 2020 &r vagledande for
den nationella innovationsstrategin:

Sverige ar ett nyskapande land praglat av banbrytande
idéer och nya satt att tinka och géra for att forma var
framtid i en global varld. Manniskor i alla delar av Sverige
kan och vill bidra till att skapa varde for manniskor,
ekonomi och miljé genom nya eller battre I6sningar.

Ett starkt innovationsklimat ar 2020 mojliggor:

Att manniskor och aktérer, genom att bli mer innovativa,
bidrar till Idsningar pa stora samhallsutmaningar, saval i
Sverige som globalt.

Att féretag och miljoer, genom att bli mer innovativa, skapar
varde, dkar sin konkurrenskraft och attraherar kompetens,
investeringar och samarbetsparter fran hela varlden.

Att offentliga verksamheter och deras partnerskap med
privata och idéburna organisationer, genom att bli mer
innovativa, levererar samhallstjdnster med hog kvalitet
och effektivitet.
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4. Ett gott utgangslage — men det

globala forandringstrycket okar

Sverige ir ett litet, handels- och omvirldsorien-
terat land. Den inhemska marknaden uppgar till
drygt nio miljoner minniskor, vilket motsvarar
Chicago i USA eller Nagoya i Japan. I en rank-
ning frdn Virldsbanken 1dg Sveriges ekonomi
2o storleksmissigt pad plats 32 i virlden. De
totala investeringarna i forskning och utveckling
i Sverige — en viktig insatsresurs fér innovation
— utgor ungefir en procent av virldens samlade
FoU-investeringar.

Sverige stér starkt i internationella jamférelser
av linders innovationsklimat och konkurrens-
kraft. I Innovation Union Scoreboard 2011 rankas
Sverige som det ledande landet av EU:s 27 med-
lemslander. I INSEAD:s Global Innovation Index
2011 ligger Sverige pa andra plats, och i World Eco-
nomic Forums ranking 2012 av global konkurrens-
kraft hamnade Sverige pa en fjardeplats.

Sveriges starka position grundas pa att svenskt
niringsliv har varit framgéngsrikt pa internatio-
nella marknader under lang tid. Sveriges 6ppna
ekonomi med konkurrens utifrdn har lett till ett
forandringstryck pa svenska foretag som framjar
innovation. Sveriges position bygger ocksa péa de,
i jaimforelse med andra ldnder, stora investeringar
som har gjorts i utbildning, it, forskning och ut-
veckling. Likas8 dr Sveriges position vad giller det
institutionella ramverket gott, med en hég grad
av tillit, god politisk stabilitet samt effektiva och
forutsigbara lagar och regler.

I Innovation Union Scoreboard 2011 jamfors
medlemslidnderna i EU nir det giller férutsitt-
ningar fér innovation. Sverige framstdr dir som
sarskilt starkt inom humankapital (andel nydis-

puterade, andel av befolkningen 30 — 34 &r med
hégre utbildning och andel unga med gymnasie-
utbildning) och investeringar i innovation (priva-
ta och offentliga). Omraden dér Sverige framstar
som svagare ir resultat av innovationsaktiviteter
till exempel i form av féretagens andel av omsitt-
ning fran nya eller visentligt férbittrade produk-
ter (varor och tjianster), sirskilt f6r sma och med-
elstora féretag.

Sveriges FoU-intensitet (andel av landets BNP
som utgors av privata och offentliga investering-
ar i FoU) har minskat ndgot under det senaste
decenniet. Statistiken Gver internationella fore-
tag visar att de stora internationella koncernerna
dominerar satsningarna pa FoU i det svenska ni-
ringslivet. Dessa har 6kat sina investeringar i FoU,
men framst pa andra platser an i Sverige, vilket
innebidr en betydande utmaning.

I EU och OECD, likavil som i tillvixtlinder
som Kina, Indien, Ryssland och Brasilien, har ut-
vecklingen av innovationsklimatet en hog poli-
tisk prioritet. Detta 6kar trycket pd motsvarande
policyutveckling, pa savil nationell som regional
niv3, fér Sveriges langsiktiga attraktivitet.

Kinas investeringar i FoU 6kar snabbt; 2010
motsvarade de 60 procent av de samlade investe-
ringarna i EU27. Indien har utropat ett innova-
tionsdecennium och fokuserar i sin innovations-
politik pd att adressera behoven hos virldens
fattiga samt planerar att inritta 14 sd kallade in-
novationsuniversitet. I manga utvecklingsldnder
skapar innovationer nya férutsittningar fér fat-
tiga manniskor att férbittra sina levnadsvillkor.
Inom till exempel informations- och kommuni-



kationsteknologi gdr utvecklingen av vissa nya
funktioner och anvindningsomridden snabbare
an i rikare lander.

[ USA aterkom presidenten till behovet av 6kad
innovation i sitt arliga "state of the union”’-tal
bade 201 och 2012. USA, Storbritannien, Austra-

Det ekonomiska vardet av de varor och tjanster som
produceras i Sverige, BNP, uppgick 2011 till 3 492
miljarder kronor, vilket motsvarar 369 600 kronor per
invanare. Knappt 80 procent av BNP skapas i privat
sektor, medan offentlig sektor star for ca 20 procent
(baserat pa BNP till baspris, det vill saga exklusive
produktskatter och produktsubventioner). Nastan tva
tredjedelar, 65 procent, av BNP i privat sektor genere-
ras i tjdnstendringarna. En femtedel skapas i tillverk-
ningsindustrin, medan byggindustrin samt el, varme,
avfall tillsammans star for 12 procent. Jordbruk, skog
och fiske samt mineralutvinning bidrar med 3 procent
av privat sektors bidrag till BNP.

Under 2011 arbetade 69 procent av de sysselsatta i
privat sektor. Andelen offentligt anstéllda har minskat

lien med flera linder gor ocksa stora satsningar pa
att oka innovationstakten i offentlig sektor. Om-
radet social innovation roner 6kad uppmairksam-
het i flera lander. [ Europa har ett stort antal lan-
der formulerat nationella innovationsstrategier.

under de senaste 20 aren, fran 34 procent 1993 till
28 procent 2011.

Ar 2010 arbetade 40 procent av de anstallda i
naringslivet i sma och medelstora foretag (10-249
anstallda. Mycket pekar pa att det ockséa &r bland
dessa foretag som stora delar av den framtida jobbtill-
vaxten kommer att ske, och formagan hos de sma och
medelstora foretag att bedriva systematisk innova-
tionsarbete &r darfor en av de fragor som lyfts fram i
denna strategi.

Sveriges handel med utlandet har 6kat patagligt
de senaste 20 aren. Vardet av exporten av varor och
tjanster motsvarade 2011 knappt 50 procent av BNP,
1 703 miljarder kronor. Betydelsen av kunskapsinten-
siva varor och tjanster i exporten okar.

Figurl: Andel sysselsatta i respektive féretagsstorlek av alla féretag med minst en anstalld

1993

Mikroféretag
1 -9 sysselsatta
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Kalla: SCB, LISA och egna berakningar









5. Manga har ansvar och
kan paverka innovationskraften

| Sverige

Regeringen ir avsidndare av denna strategi. Staten
har en viktig roll for att ge fortsatt goda férutsitt-
ningar fér innovationer i Sverige — ett gott inno-
vationsklimat — men det ir enskilda minniskor
i samverkan som ser till att Sverige behaller och
stirker sin virldsledande position vad giller inno-
vationsklimat och innovationsférmaga. Manga of-
fentliga aktorer som utbildnings- och forsknings-
aktérer, myndigheter, landsting, regioner och
kommuner har en del i det offentliga &tagandet
for ett starkt innovationsklimat i Sverige. Fram-
gang forutsitter ocksd ett engagemang for strate-
gins inriktning fran niringsliv och civilsamhille.

Ett offentligt dtagande for att stirka innova-
tionsklimat och innovationsférméga kan motive-
rasmed marknadsmisslyckanden, systemsvagheter
eller internationell policyutveckling. Offent-
liga insatser ska utformas fér att vara marknads-
kompletterande och efterstriva hogsta mojliga
effektivitet i anvindningen av offentliga medel.
Uppfattningen om det offentliga &tagandet fér
stiarkt innovationsklimat och innovationsférméga
utvecklas i takt med kunskapen hos beslutsfat-
tare om hur politiska beslut kan paverka innova-
tionsprocesser i foretag, offentliga verksamheter
eller ideella organisationer. Ytterst dr det poli-
tiska stillningstaganden till betydelsen av offent-
liga insatser i ekonomin och samhillet som sétter
ramarna.

Det offentliga dtagandet for ett starkt innova-
tionsklimat pd statlig, regional eller kommunal
niva omsitts i praktisk politik inom tre omraden:

1. Val fungerande ramvillkor

Vil fungerande, andamaélsenliga och stabila ram-
villkor, incitament och styrmedel utgér grunden
i ett gott innovationsklimat. Exempel péa sddana
ramvillkor #r stabila statsfinanser, fria och 6ppna
marknader med effektiv konkurrens, vil fung-

erande handel, regelverk och strukturer fér be-
skattning, arbetsmarknad, finansiella marknader,
utbildnings- och forskningssystem samt infra-
struktur. Det giller ocksé lagar och férordningar
om avtal och upphandling. Inte minst 4andamals-
enliga system for immaterialrittsligt skydd ar av
stor betydelse. Inte bara offentliga regelsystem &r
relevanta — standardiseringsarbetet hanteras till
exempel i hog utstrickning av privata aktorer.
Normer och attityder till nyskapande, initiativ-
forméga och entreprendrskap i samhillet i stort dr
andra exempel pa ramvillkor fér innovation.

2. Offentlig verksamhet som ar innovativ och som
driver efterfradgan pa innovation

Detta giller f6r det forsta férutsittningarna for
att offentliga tjinster i sig ska vara innovativa. For
det andra handlar det om att offentlig verksam-
het kan bidra till innovation i samhillet. Det kan
bland annat ske genom att sétta politiska mal, pa-
verka utformningen av standarder, géra offentliga
data tillgangliga, utforma upphandlingsprocesser
sd att de oppnar for nya 16sningar, genomféra inn-
ovationsupphandlingar eller utforma processer
for samhillsplanering som framjar nya l8sningar.

3. Direkta insatser i innovationsprocesser
Direkta insatser i innovationsprocesser kan
vara finansiering av innovationsaktiviteter och
entreprendrskap, frimjandeverksamhet inklusive
radgivning eller stéd till samverkansprojekt for
forskning och innovation. Det kan ocksa handla
om finansiering av kunskaps- och innovationsin-
frastrukturer som inkubatorer, kluster- eller nit-
verksbyggande samt test- och demonstrationsan-
laggningar.

De riktlinjer som presenteras i avsnittet
Viigen till ett innovationsklimat i virldsklass 2020
bor i forsta hand genomféras genom prioritering
inom befintliga finansiella ramar.






o. Vagen till ett innovationsklimat
| varldsklass ar 2020

Denna strategi anger inriktningen pé arbetet
med att utveckla ett innovationsklimat i Sverige i
fortsatt virldsklass med sikte pa ar 2020. Arbetet
handlar om att

e identifiera och &tgirda omraden dir det
idag finns hinder fér innovation, eller dir
Sverige uppvisar svagheter i internationella
jamforelser,

® virna och vidareutveckla de omrdden dir
Sverige idag stér starkt i jamforelser med
andra linder, och

® oka samordningen mellan politikomraden,
mellan olika nivéer och samhillssektorer for
att effektivisera offentliga insatser och uppna
storsta mojliga effekt pad fornyelse, héllbar
tillvixt och samhillsutveckling i Sverige.

Strategin ska omsittas i konkreta insatser frén
regeringens sida, men ocksd bidra till att mobili-
sera andra akto6rers insatser for att stirka innova-
tionskraften i Sverige med sikte pé 2020.

Att minniskor kan och vill bidra till innova-
tion star i centrum. Fér ett framgéngsrikt genom-
forande av strategin behover det bli en angeldgen-
het for ménga att bidra till innovation.

Strategin utgar fran tre huvudprinciper:

Basta majliga grundférutsattningar for
innovation:

o Innovativa manniskor

e Forskning och hogre utbildning av
hog kvalitet f6r innovation

o Ramvillkor och infrastrukturer
fér innovation

Maénniskor, foretag och organisationer som
arbetar systematiskt med innovation:

e Innovativa foretag och organisationer
e Innovativa offentliga verksamheter

® Innovativa regioner och miljéer

Ett genomforande av strategin som utveck-
lar férutsattningarna och motesplatserna
utifran en helhetssyn:

e I vidareutvecklad samordning mellan
politikomraden och politiknivéer

o [ dialog med aktérer i néringsliv,
offentlig verksamhet och civilsamhille

® [ en process av kontinuerligt lirande
Innovativa ménniskor

Malbild: Manniskor har formaga, vilja och
forutsattningar att bidra till innovation

Innovation beror av manniskans férmaga och fér-
utsdttningar att utveckla nya idéer och omsitta
dessa i nya l6sningar som forindrar samhillet
i det lilla och i det stora. Det &r minniskor som
soker och utvecklar kunskap, som ir verksamma i
foretag, forskningsmiljéer, offentliga organisatio-
ner och i civilsamhillet. Manniskor tar konsum-
tionsbeslut, bestimmer vad som ir virdefullt och
formar regler och attityder. | méten mellan mén-
niskor provas idéer, kunskap och kompetens fran
olika kallor och omrdden mot varandra och ny-
skapande sker. Att ta tillvara f6rméga och initia-
tivkraft frén hela befolkningen 4r darfér utgangs-
punkten fér en kraftfull innovationsstrategi.
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Vagen till ett innovationsklimat
[ Varldsklass ar 2020

Innovativa manniskor

Malbild:

Manniskor har formaga,
vilja och férutsattningar att
bidra till innovation

Delmal:

Méanniskor har kunskap,
kompetens och fardigheter
for att bidra till innovation

Delmal:

Mé&nniskor vagar och vill
bidra till innovation som
féretagare, ledare, med-
arbetare, anvandare och
medborgare

Delmal:

Sveriges arbetsliv har in-
ternationell attraktionskraft
och valkomnar mangfald
och rorlighet

Forskning och hogre
utbildning av hég
kvalitet for innovation

Malbild:

Forskning och hogre ut-
bildning i Sverige har hog
internationell kvalitet och
bidrar pa manga satt till
innovation

Delmal:

Utbildning och forskning vid
universitet och hogskolor
med kvalitet i varldsklass

och relevans bidrar till inno- ?
o

vation

Delmal:

Forskningsinstitut i varlds-
klass moter kunskaps- och
utvecklingsbehoven i fore-
tag och samhalle

Delmal:

Starka svenska forskning-
snoder ar val positionerade
i globala kunskapsnatverk

Ramwvillkor och
infrastruktur for
innovation

Malbild:

Ramvillkor och infrastruk-
tur som lagger grunden for
ett starkt innovationsklimat

Delmal:
Regleringar, marknadsvill-
kor och normer som frém-

( jar innovation

Delmal:

Val fungerande tillgang

till kompetent kapital som
framjar foretagens innova-
tions- och tillvaxtforméaga

Delmal:

Hallbar fysisk och digital
kommunikation som fram-
jar innovation



Vision

Sverige &r ett nyskapande land préglat av banbrytande

idéer och nya sétt att tdnka och gora for att forma var framtid
i en global vérld. Ménniskor i alla delar av Sverige kan och vill

bidra till att skapa vérde f6r manniskor,
ekonomi och miljé genom nya eller béttre I6sningar.

Innovativa foretag Innovativa offentliga
och organisationer verksamheter

Malbild: Malbild:

Foretag och organisationer Innovativa och samverkande

I Sverige har innovations- offentliga verksamheter som

formaga i varldsklass ar rattssakra och effektiva
med val utvecklad kvalitet,
service och tillganglighet

Delmal: Delmal:

Foretag i Sverige vaxer Offentliga verksamheter

genom att erbjuda inno- arbetar systematiskt med
vativa l6sningar pa globala innovation for att 6ka ef-
marknader fektivitet och kvalitet

Delmal: Delmal:

Befintliga och nya foretag Offentliga verksamheter bi-
arbetar systematiskt med drar till att utveckla innova-
att starka sin innovations- tiva ldsningar for att mota
formaga samhallsutmaningar

Delmal: Delmal:

Anvanda potentialen i Effektiva offentliga innova-
social innovation och sam- tionsstddjande verksamhe-
héllsentreprendrskap for ter med kundnytta i fokus

att bidra till att mota sam-

héallsutmaningar

Innovativa regioner
och miljoer

Malbild:
Sveriges regionala inno-
vationsmiljéer ar globalt
attraktiva

Delmal:

Sveriges regioner utvecklar
sin innovationskraft utifran
sina unika forutsattningar

Delmal:

Regionala strategier for
innovation ar férankrade |
ett samlat regionalt ledar-
skap
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Delmal: Manniskor har kunskap, kompetens
och fardigheter for att bidra till innovation

Férmégan till innovation péverkas av en bred
uppsittning kunskap, kompetenser och fardighe-
ter, inte minst kreativitet och férmégan att lira
nytt och liara om under hela livet liksom forma-
gan att samspela med andra.

Utbildningsvisendet har en viktig funktion att
fylla for att ungdomar ska utveckla de kunskaper,
kompetenser och férhéllningssitt som behévs for
att de sjilva eller tillsammans med andra ska kun-
na forverkliga sina idéer och omsitta dessa i olika
sammanhang i arbetslivet och samhillet i dvrigt.
Utbildningssystemets forméga — fran férskola till
gymnasieskola, yrkesutbildning samt universitet
och hogskolor - att utveckla dmneskunskap &r
grundldggande for ett lands innovationsférméga.
Utbildningssystemet spelar dven en viktig roll f6r
att bidra till att utveckla minniskors kreativitet,
entreprendrskap och forstielse for en héllbar ut-
veckling i samhillet m.m. I den globala kunskaps-
ekonomin, som férindras i hégt tempo och dir
it integreras i vardag, arbetsliv, féretagande och
relationer, 6kar betydelsen av digital kompetens,
goda sprakkunskaper samt forméga att orientera

annisy
;\\:\\\fé Or

sig i olika kulturer. Att mianniskor kontinuerligt
lir och 14r om fér att anpassa sin kompetens i ett
fordnderligt arbetsliv blir allt viktigare.

Sveriges befolkning har en i internationell
jamforelse relativt hég utbildningsniva. Sveriges
position vad giller grundskoleelevernas lasforma-
ga samt kunskaper i matematik och naturveten-
skapliga dmnen har dock f6rsvagats i internatio-
nella jimforelser. Regeringens utbildningspolitik
syftar till att vinda denna utveckling, for att klara
konkurrenskraften och kompetensforsorjningen.

Utbildningssystemets huvuduppgift ar att for-
medla dmneskunskaper, men spelar dven en roll
vad giller utvecklingen av sociala fardigheter och
entreprendrskap. Detta dr férmagor som blir allt
mer betydelsefulla i takt med att samhillet blir
mer komplext och férdndringstakten 6kar. Beho-
vet av att utveckla entreprendriella kompetenser,
bland annat inom utbildningssystemet, har lyfts
fram av bland annat OECD.

Det livsldnga lirandet spelar en allt viktigare
roll f6r innovation, med olika former f6r kompe-
tensutveckling och vidareutbildning, inklusive
nya digitala utbildningstjinster och folkbildning.
Huvuddelen av det livslanga lirandet sker inom
ramen fér kompetensutveckling av anstillda i f6-
retag och organisationer.

En del av ansvaret for ett livsldngt lirande
finns inom arbetsmarknadspolitiken. Arbets-
marknadsutbildningen syftar till att underlitta
for arbetssokande att fi arbete och motverka ar-
betskraftsbrist. Férvirvsfrekvensen i Sverige ar
hég i ett internationellt perspektiv, bland annat
pa grund av att andelen kvinnor som foérvarvsar-
betar i Sverige dr hégre 4n i de flesta andra linder.
Bland unga och utlandsfédda kvinnor och mén &r
forviarvsfrekvensen dock relativt lag.

I dialoger och underlag i strategiprocessen har
kompetensférsérjning framhallits som en av de
stora utmaningarna for Sveriges innovationsfor-
maga. Det handlar dels om att ha tillricklig mingd
arbetskraft for alla delar av arbetsmarknaden i
olika delar av Sverige, dels om vilken kunskap,
kompetens och vilka fardigheter som behovs. D3
forandringstakten i ekonomin ar hog stills hégre
krav pd ménniskors och organisationers férmaga
till att stilla om till nya kompetenskrav.



Dérfor behover Sverige:

e Fortsitta arbetet for att héja kunskapsre-
sultaten i utbildningsvisendet.

e Fortsitta att utveckla ett utbildningssys-
tem som stéttar individer, oavsett kon,
alder, social, etnisk eller kulturell bak-
grund, att utveckla kunskap, kompetens
och fardigheter fér innovation, kreativi-
tet och entreprendrskap under hela livet.

® Frimja fria studie- och yrkesval utan
normstereotypa férvintningar och be-
gransningar, exempelvis vad giller kon,
alder, social, etnisk eller kulturell bak-
grund.

e Utveckla metoder och forhéllningssitt
i utbildning och arbetsliv som syftar till
att oka formagan att kombinera kunska-
per och firdigheter fran olika kunskaps-
omraden och arbetsfilt.

e Utveckla matchningen mellan utbud och
efterfrdgan pa arbetsmarknaden, genom
nirmare samarbete mellan utbildnings-
systemet och arbetslivet.

Delmal: Manniskor vagar och vill bidra till
innovation som foretagare, ledare,
medarbetare, anvandare och medborgare

Entreprenérskap handlar om férméagan att iden-
tifiera mojligheter och skapa eller samordna re-
surser for att omsitta dessa i virdeskapande verk-
samheter. En viktig del i entreprenérskapet ir
viljan och drivkraften att férindra och forbattra.
Minniskor kan vara entreprendriella i sdvil nya
som etablerade foretag, offentliga verksamheter
och andra organisationer.

Entreprendrskap:

”... aktiviteter i ekonomin som syftar till att
skapa virde. Detta sker genom att aktirer
identifierar och realiserar nya produkter
och processer, genomfor organisatoriska
fordndringar eller ndr nya marknader”.
(OECD/ Eurostat, 2007)

Befolkningens forindringsbensgenhet och for-
maga att snabbt ta till sig nya 16sningar ar fak-
torer som gynnar innovationsférmagan i féretag,
liksom i offentlig verksamhet och civilsamhille.

Sverige placerar sig hdgt upp i internationella
jamforelser d& dessa faktorer mits. Den interna-
tionella bilden av Sverige ir ett land som &r ldngt
framme vad giller globalt ansvar samt socialt och
miljémissigt ansvarstagande. Likasd uppfattas
Sverige som ett kreativt land.

Sveriges sysselsdttning har linge varit starkt
beroende av stora industriféretag och offentlig
sektor. Aven om dessa strukturer delvis forind-
ras lever en allmin uppfattning kvar om att av-
slutade studier snarare leder till anstillning 4n
egenféretagande. Detta kan himma mainniskors
innovationsformaga. Férmaga till och intresse for
entreprendrskap ar viktigt f6r ménniskors install-
ning till innovation i sina roller som féretagare,
ledare, medarbetare, anvindare och medborgare.
Utbildningssystemet 4r en viktig arena for att
forma attityder, intresse och fardigheter relate-
rade till entreprenérskap.

Som framgér av data frdn Panteia/EIM har
Sverige en ligre andel féretagare &n genomsnit-
tet inom EU, dven om utvecklingstrenden nir det
giller entreprendrskap och féretagande ar positiv.
Enligt statistik fran Tillvixtanalys har nyforeta-
gandet i Sverige 6kat pa senare &r och Nyforeta-
garcentrums undersdkningar visar att unga har en
allt mer positiv attityd till féretagandet. I Sverige
startas féretag huvudsakligen utifrdn méjligheter.
En hog grad av mojlighetsbaserat nyféretagande
har visat sig ha ett positivt samband med tillvaxt i
ett land. Andelen personer som startar féretag till
foljd av arbetsldshet eller risk fér arbetsloshet ar i
Sverige mycket 1ag.

Ledarskap och arbetsorganisation fér att fram-
ja férmagan hos medarbetare att bidra till innova-
tion dr grundliggande i savil féretag som i offent-
liga verksamheter och ideella organisationer. En
kreativ, involverande arbetsmilj6 ar inte bara ett
resultat av, utan ocksd i hég utstrickning en f6r-
utsdttning f6r, ledares och medarbetares férmaga
och vilja att bidra till utveckling och férnyelse.
Goda relationer mellan minniskor pa en arbets-
plats stimulerar till flera konstruktiva beteenden,
som i sin tur stirker produktivitet och innova-
tionsformaga.

Kunniga och vilinformerade medborgare, an-
vindare och konsumenter ir betydelsefulla driv-
krafter fér innovation. Formdgan att involvera
manniskor i samskapande och 6ppen innovation
blir darfor allt viktigare. Aven méinniskors for-
maga att vara aktiva och informerade konsumen-
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ter 6kar i betydelse. Denna férméga underlittas
av vil fungerande konsumentstdd. Anvindares
och konsumenters aktiva engagemang i innova-
tionsprocesser mojliggérs bland annat genom nya
sociala verktyg och digitala plattformar. Manga
grupper av anviandare och konsumenter i Sverige
bidrar i 6kad grad aktivt till innovation genom att
paverka exempelvis leveransmetoder, design eller
andra egenskaper.

Minniskor som har stor egen erfarenhet av af-
farsutveckling och féretagande, och som kan st6t-
ta andra som har affarsidéer dr viktiga for ett gott
innovationsklimat. Olika former av mentorskap
kan exempelvis ge tillgdng till erfarna foretaga-
res affirsmissiga kunnande och nitverk. I fallet
med sé kallade affarsinglar kombineras detta med
ekonomiska resurser.

Dérfor behover Sverige:

e Fortsatt utveckla goda férutsittningar,
incitament och bra ramvillkor fér entre-
prendrskap.

e Frimja positiva attityder till entreprenor-
skap och innovation i sambhillet, bland
annat genom att synliggéra goda exempel
och forebilder och utveckla former foér
mentorskap.

e Fortsatt langsiktigt utveckla entreprenor-
skap i hela utbildningssystemet utifrdn
den Strategi for entreprendrskap inom
utbildningsomradet som regeringen pre-
senterade 2009.

e Fortsatt utveckla kunskap samt god prak-
tik for ledarskap och arbetsformer for
innovativa arbetsplatser och en arbets-
miljo dir medarbetarnas kompetens, kre-
ativitet och férméga att arbeta grinséver-
skridande tas tillvara.

e Utveckla férutsittningarna fér medbor-
gare, anviandare och konsumenter att bi-
dra till innovation, bland annat genom
att fraimja anvindardriven innovation
och ett andamaélsenligt, effektivt konsu-
mentst6d.

Delmal: Sveriges arbetsliv har internationell
attraktionskraft och valkomnar mangfald och
rorlighet

Innovation frodas i olikhet och méngfald. Néar
minniskor ror sig mellan arbetsplatser, regioner
och linder over hela virlden 6kar méjligheterna
att utveckla och kombinera kunskaper, kompe-
tenser och erfarenheter. Innovation och krea-
tivitet gynnas ocksd av méten och samarbeten
mellan minniskor av olika kon, dlder och etnisk
tillhérighet.

Ett 6ppet, inkluderande samhille som gyn-
nar minniskors rorlighet och vilkomnar och tar
tillvara deras olikheter dr dirfér grundliggande
for innovation. I dagens globala och snabbrorliga
samhille 4r detta angeliget for att ta tillvara alla
killor till kreativitet, innovativa idéer och forind-
ringsformaga. Organisationer som arbetar aktivt
med mangfald tenderar att ha bittre produktivi-
tet.

Invdnare i Sverige ir, i internationell jamf6-
relse, framstdende nir det giller savil kreativitet
som mangfald. Hir finns en av de hdgsta ande-
larna utlandsfodda i Europa, och i Sverige talas
nistan 200 sprak. Minniskor som kommer till
Sverige frén andra linder bidrar i stor utstriack-
ning till att skapa vilstdnd. Samtidigt har Sverige
inte fullt ut tagit tillvara kompetensen hos vissa
grupper av utlandsfédda. Likasé 4r det angeldget
att sirskilt ta tillvara ungas kompetens och for-
maéga till nytdnkande.

Att Sverige ar ett attraktivt land f6r minnis-
kor med internationell spetskompetens inom
olika omraden i samhillet blir allt viktigare. Den
demografiska utmaningen dé befolkningen blir
ildre innebir dessutom att behovet av arbetskraft
okar. Internationell rorlighet eller migration, in-
klusive arbetskraftsinvandring, dr viktiga fakto-
rer fér innovationskraften i Sverige.

Det ar angeléget att verka for att kompetensen
hos utlandsfédda kvinnor och mén som bor och
arbetar i Sverige i hogre utstrackning tas tillvara
for att frimja innovationskraft och tillvixt. De
som har kommit hit for att arbeta, driva féretag,
studera eller forska &r viktiga grupper i det sam-
manhanget.

Maénga utlandsfédda kommer fran linder med
vil utvecklat smaféretagande och starkt innova-
tionsklimat, och nyféretagande dr vanligare inom
vissa invandrargrupper 4n hos inrikes fédda. Ut-



landsfédda 4r ocksa en viktig kélla till kunskap
om anvindare, marknader och kontakter i andra
lander, vilket kan frimja handel och andra inter-
nationella relationer.

Minniskor som bor i Sverige viljer allt oftare
att arbeta, driva foretag, utbilda sig eller forska i
andra delar av virlden under kortare eller lingre
perioder. En globaliserad arbetsmarknad och 6kad
rorlighet har inneburit att upprepade flyttningar
mellan linder - cirkuldr migration - har blivit
vanligare. Detta bidrar till att 6ka Sveriges kon-
taktyta mot omvarlden och kan frimja 6verféring
av kunskap och erfarenheter som kan bidra till
utveckling och innovationskraft i badde Sverige
och i andra lander.

Utvecklingen mot jamstilldhet har kommit
langt i Sverige. Samtidigt 4r den svenska arbets-
marknaden delvis konssegregerad, och rorlighe-
ten pé arbetsmarknaden ir relativt svag, sirskilt

bland de dldre och 18gutbildade.

Darfor behover Sverige:

e Underlitta kvinnors och mins rorlighet
mellan féretag, organisationer, verksam-
heter, sektorer, regioner och lander, bland
annat genom goda forutsittningar for
validering och virdering av meriter och
kunskap frén olika studie- och karridrva-
gar samt olika delar av virlden.

e Utveckla kunskap och metoder for ar-
betsplatser att ta tillvara méngfald som
drivkraft for 6kad innovation.

e Utveckla incitament som attraherar ut-
landska foretagare, arbetstagare, studen-
ter, och forskare. Sveriges attraktivitet for
minniskor med sddan kompetens som
sarskilt efterfridgas behover uppmirk-
sammas.

Forskning och hogre utbildning av
hog kvalitet for innovation

Malbild: Forskning och hogre utbildning i
Sverige har hog internationell kvalitet och
bidrar pa manga satt till innovation

Forskning 4r det systematiska och metodiska s6-
kandet efter ny kunskap. Forskningen bidrar di-

rekt och indirekt, till problemlésning och ldrande
i innovationsprocesser i hela samhillet. Detta gil-
ler inte minst behovet av ny kunskap for att méta
globala samhillsutmaningar. Forskning dr grund-
laggande for kvalitet inom hogre utbildning. Hog
kunskap och kompetens i arbetskraften dr darfér
beroende av excellent forskning i Sverige, liksom
av férmagan att ta del av och nyttja den kun-
skapsutveckling som sker i andra ldnder.

Sverige tillh6r de linder som investerar mest,
bade privat och offentligt, i forskning och ut-
veckling (FoU) i forhallande till BNP. Denna
verksamhet bedrivs i Sverige framfor allt i stora,
internationella koncerner samt vid universitet
och hogskolor.

Investeringarna i FoU och utbildning i Sverige
bidrar till hég vetenskaplig kvalitet i forskning
och en vilutbildad arbetskraft. Detta har varit
grundldggande f6r hog innovations- och konkur-
renskraft i det svenska niringslivet. I den glo-
bala kunskapsekonomin dir konkurrensen om
investeringar och kompetens blir allt hardare,
blir det avgorande att kunna erbjuda attraktiva
forutsattningar vad giller kompetensférsérjning,
forskningssamarbeten samt etablerade och vil
fungerande kunskapsnitverk och forskningsmil-
joer. Tillgdng till ledande forsknings- och inno-
vationsinfrastruktur, inklusive test- och demon-
strationsmilj6er, spelar i detta sammanhang en
stor roll.

En viktig férutsittning for att Sverige ska ha
mojlighet att framgdngsrikt bidra till att mota
samhillsutmaningar 4r forskningskompetens
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inom mojliggérande kunskapsomraden (key ena-
bling technologies), det vill siga forskning med
tillimpningar inom flera samhéllssektorer.

En stark offentligt finansierad forskning foér
innovation framjas av forskningsresultat med
hoég vetenskaplig kvalitet. Det gagnas ocksd av en
god forskningsanknytning i utbildningen och en
vil fungerande samverkan mellan forskningspro-
ducenter och det 6vriga samhillet. En 6kad sam-
verkan kan bidra till hégre vetenskaplig kvalitet
och ha en positiv effekt for tillvixt och samhills-
utveckling.

Delmal: Utbildning och forskning vid univer-
sitet och hogskolor med kvalitet i varldsklass
och relevans bidrar till innovation

Kunskap fradn universitet och hdgskolor har ett
grundliggande virde for samhillet och utgér en
central férutsittning fér innovation. Universitet
och hégskolor dr motesplatser for manniskor som
utvecklar kunskap, kreativitet, kompetens och
drivkrafter som kan omsittas i nya 16sningar och
viardeskapande i nya eller befintliga féretag, i of-
fentlig verksamhet eller i civilsamhillets organi-
sationer.

Resultaten fran forskning vid universitet och
hoégskolor utgér en viktig killa till innovation.
I arbetet med att 6ka virdeskapandet med bas i
denna forskning har fokus i Sverige linge varit
att utveckla incitament och kompetens hos fors-
kare att utifrén sina forskningsresultat starta och
utveckla foéretag. Detta sitt att nyttiggdra forsk-
ningsresultat dr en viktig, men dock mindre del
av de sitt pd vilka forskning kan bidra till inno-
vation. I sjilva verket omsitts forskning vid uni-
versitetet och hdgskolor i nya 16sningar p&d manga
olika sitt. Inférandet av innovationskontor pa
manga universitet och hogskolor har bidragit till
att bredda denna syn.

Universitet och hégskolor arbetar aktivt med
samverkan med det omgivande samhillet inklu-
sive nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap.
Vilutbildade studenter som omsitter kunskap,
metoder och idéer i yrkeslivet eller i eget foretag
ar viktiga for nyttiggérandet av forskningsbase-
rad kunskap. Studenter, pa sdvil grundniva, avan-
cerad nivd som pé forskarniva, bidrar i stor om-
fattning till innovation i samhillet. Betydelsen
av deras mojligheter att utveckla kreativitet och
formaga till innovation och entreprendrskap har

uppmirksammats i manga sammanhang, bland
annat i den Strategi fér entreprendrskap inom
utbildningsomradet som regeringen presenterade
2009. Férutom att studenter anstills eller startar
foretag, finns kontakter med foretag och andra
organisationer eller verksamheter i det omgivan-
de samhillet i ménga andra former under utbild-
ningstiden. Exempel pa sddana kontakter under
studietiden ar praktik och examensarbeten.

Arbetet med samverkan och nyttiggérande kan
ocksd handla om att verka fér att forskningsba-
serad kunskap ska vidareforidlas, avyttras eller
kommersialiseras genom patent, licensiering och
nystartade foéretag, liksom genom forsknings-
institut och radgivningsorganisationer. Vidare
handlar det om forskningssamverkan med befint-
liga stérre och mindre féretag eller aktorer i andra
delar av samhallet.

Kunskapsekonomin blir mer komplex, sam-
hillsutmaningarna stérre och det internationella
konkurrenstrycket okar. Darfér behéver allt ofta-
re foretag och andra organisationer samspela med
universitet och hogskolor i sitt innovationsarbete.
Dessa aktorers forméga att samverka med varan-
dra har en avgérande betydelse for utveckling och
fornyelse i hela samhillet.

Universitet och hégskolor har en viktig roll for
att gora det attraktivt for globala koncerner att
investera i egen och andras FoU i Sverige. Den
globala konkurrensen mellan kunskapscentra
over hela virlden om savil finansiering som om
forskare med spetskompetens och studenter ir
intensiv. For att hivda sig i denna konkurrens
krivs att svenska universitet och hdgskolor kan
bedriva forskning och utbildning med hog veten-
skaplig och konstnirlig kvalitet.

Internationellt tenderar forsknings- och ut-
bildningsorganisationer att oka sin fokusering
och specialisering. Detta ir en drivkraft bade for
en okad internationell konkurrens mellan forsk-



nings- och utbildningsorganisationer over virl-
den, och f6r mer utvecklade internationella sam-
arbeten mellan dessa.

Darfor behover Sverige:

e Fortsatt utveckla excellens i forskningen
vid universitet och hdgskolor.

e Frimja utvecklingen av ledande forsk-
ningsmiljoer vid universitet och hogsko-
lor, bland annat genom rekrytering av in-
ternationellt framstéende forskare.

e Fortsatt utveckla férutsittningarna for
universitet och hogskolor att stodja fors-
kares och studenters nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap.

e Fortsatt utveckla incitament och struk-
turer for samverkan mellan ldrosidten och
det omgivande samhillet, inklusive 1dng-
siktig samverkan med sikte pa att utveck-
la kunskap och l6sningar fér att mota
samhillsutmaningar samt inom m&jlig-
gorande kunskapsomradden med bred till-
lampning inom manga delar av samhillet

e Fortsatta verka fér studenters mojligheter
att utveckla entreprendriella fardigheter
i linje med den Strategi f6r entreprendr-
skap inom utbildningsomridet som re-
geringen presenterade 2009.

Delmal: Forskningsinstitut i varldsklass
moter kunskaps- och utvecklingsbehoven i
foretag och samhalle

Forskningsinstituten utgor en viktig del av infra-
strukturen for kunskapsutveckling och innova-
tion i Sverige. I Sverige finns forskningsinstitut
i ménga olika former. Manga arbetar med forsk-
ning och utveckling som &r inriktad pa att méta
behov i niringsliv och 6vriga samhillet. Vissa ir
inriktade pa behov inom olika delar av niringsli-
vet. Andra arbetar frimst med behov inom sam-
hillsomraden med stora offentliga intressenter
nationellt och internationellt som exempelvis
Svenska miljdinstitutet (IVL), Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) eller Totalfér-
svarets forskningsinstitut(FOI). Att driva den ve-
tenskapliga kunskapsutvecklingen framat inom
ett eller flera forskningsomraden 4r en forutsitt-
ning for forskningsinstitutens langsiktiga kvali-

tet och konkurrenskraft.

Forskningsinstituten ir ofta organiserade for
att underlitta samarbeten Over branscher, sek-
torer och kunskapsomraden. De har ofta omfat-
tande samarbeten med universitet och hégskolor
och internationella forskningsutférare. De har
darfor en viktig roll att spela dven nir det giller
att utveckla kunskap och 16sningar f6ér att méta
samhillsutmaningar.

En viktig funktion hos manga forskningsinsti-
tut dr att erbjuda miljoer fér att certifiera, testa,
verifiera och demonstrera mojliga 16sningar. M6j-
ligheten att i dialog med anvindare praktiskt ut-
forska nya idéer i verkliga miljoer 4r viktigt for
att forstd behov och utvirdera och utveckla olika
mojliga 16sningar. Tillgdng och anvindning av in-
frastruktur for test och demonstration ar darfor
viktig for innovationsférmégan hos foretag och
offentliga verksamheter i Sverige. Sddan infra-
struktur kan ha en viktig roll for att stirka att-
raktionskraften for internationella investerare,
foretag och personer med spetskompetens hos
regioner och platser i Sverige.

Industriforskningsinstituten utgér de forsk-
ningsinstitut som 4r mer inriktade pd behov
inom olika delar av niringslivet. Majoriteten av
dessa finns samlade inom koncernen Reseach
Institutes of Sweden (RISE). De har ett sirskilt
uppdrag att stédja sma och medelstora foretag,
som ofta har begrinsade egna resurser for forsk-
ning och utveckling. Under senare &r har indu-
striforskningsinstituten i Sverige utvecklats mot
stérre och fiarre enheter med 6kat fokus pd denna
uppgift, inte minst i samverkan med ldrositen.

Dérfor behover Sverige:

e Fordjupa forskningsinstitutens samver-
kan med larositen, niringsliv och offent-
lig sektor pa nationell och regional niva.

e Utveckla forskningsinstitutens roll i att
tillgéingliggora miljoer fér test och de-
monstration av nya l6sningar, inte minst
i samverkan med anvindare.

e Fortsatt utveckla industriforskningsin-
stitutens arbete med att stédja sma och
medelstora foretags innovationsférméga
i samverkan med andra aktorer, inklusi-
ve radgivnings- och finansieringsaktorer
samt universitet och hogskolor.
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Delmal: Starka svenska forskningsnoder ar
val positionerade i globala kunskapsnatverk

Maénga ldnder satsar mélmedvetet pa okad forsk-
ning for att utveckla sin kunskapsbas och inno-
vationsformdga. Forskningen i Sverige héller i
manga avseenden hdg internationell kvalitet, med
god koppling till forskning i andra lander. Samti-
digt utgdr forskningen i Sverige runt en procent
av virldens totala forskning. Forskningens totala
volym i virlden okar snabbt. Fér att stirka svensk
kunskapsutveckling och konkurrenskraft ir det
déarfor alltmer angeldget for svenska universitet
och hogskolor, féretag, offentliga aktérer och
organisationer i civilsamhillet att genom inter-
nationellt samarbete positionera sig vil i globala
kunskapsnitverk.

Viktiga europeiska kunskapsnitverk formas
genom samarbeten inom ramen fér EU:s forsk-
nings- och innovationssatsningar. De program
dar EU:s medlemsstater bidrar med finansiering,
sd kallade partnerskapsprogram, férvintas oka
framéver. Detta stéller nya krav pa svensk sam-
ordning.

Det ir ocksa viktigt att knyta goda forsknings-
forbindelser med aktorer i de starka tillvaxtldnder
dar ekonomisk tillvixt kombineras med forsk-
nings- och innovationspolitiska investeringar.
Viktiga nitverk formas genom bilaterala forsk-
nings- och innovationssamarbeten, bland annat
inom ramen f6r de avtal och avsiktsférklaringar
som Sverige slutit med ett antal linder.

Sverige har forsknings- och innovationsinfra-
strukturer av internationellt intresse som kan bi-
dra till landets attraktionskraft for utlaindska ak-
torer. Bland dessa mirks Sveriges unika databaser
och register med personuppgifter, liksom tvirve-
tenskapliga forskningsanldggningar som MaxLab,
SciLifeLab och European Spallation Source.

Framvixten av svenska forskningsnoder i in-
ternationella kunskapsnitverk dr viktigt for att
uppritthalla hég kvalitet i svensk forskning och
utbildning, utvecklings- och konkurrenskraft i
foretagen och i samhillet i 6vrigt samt f6r Sveri-
ges férmaga att bidra till att mota stora samhills-
utmaningar.

Darfor behover Sverige:

e Utveckla forutsittningarna for att att-
rahera internationella investeringar och
spetskompetens fér offentlig och privat
forskning och utveckling.

® Medverka i prioriterade forsknings- och
innovationssatsningar pd EU-nivd samt
verka for hogt svenskt deltagande inom
relevanta EU-program, sé att den samlade
svenska medverkan bidrar till att stirka
Sveriges innovationsforméga.

e Utveckla och férenkla villkor som frim-
jar 6kad internationell student- och fors-
karrorlighet och internationellt samar-
bete.

e Utveckla internationellt samarbete med
lander dar forsknings- och innovations-
potentialen dr hog eller annars bedoms
vara strategiskt betydelsefull.

Ramwvillkor och infrastruktur for innovation

Malbild: Ramvillkor och infrastruktur som lag-
ger grunden for ett starkt innovationsklimat

Ramvillkor for féretagande och infrastruktur har
stor betydelse for att Sverige ska vara attraktivt
for investeringar och innovativa verksamheter.
Genom Oppna marknader med vil fungerande
konkurrens skapas forutsittningar fér ett dyna-
miskt niringsliv som kan anpassa sig till utveck-
lingen i en global kunskapsekonomi med o6kat
konkurrens- och férandringstryck. Regelverk be-
hoéver ge férutsittningar for kreativitet och vir-
deskapande. Hur regelverken utformas péaverkar
incitament b3de direkt, och indirekt via normer
och attityder. Digitala och fysiska infrastrukturer
ger mojligheter f6r manniskor och organisationer
att motas och utbyta kunskap och idéer och om-
sdtta dessa i nya l¢sningar.

Om innovation och marknader

Framgéngsrika innovationsprocesser inne-
biar utveckling av existerande markna-
der eller framvéxt av nya marknader. Det
ar svart att i férvidg avgora hur nya eller
fordindrade marknader bast organiseras.



Utvecklingen av marknader sker dirfér
kontinuerligt i en ldrande process mellan
olika aktérer. Digitaliseringen och globali-
seringen foridndrar i grunden villkoren fér
hur marknader kan utvecklas.

Alla marknader omgirdas av olika for-
mer av regleringar som ska gora trans-
aktioner sd smidiga som mojligt. Det ar
en central roll for offentliga aktérer att
goéra avviagningar mellan olika intressen,
liksom att ta hinsyn till méjlig framtida
utveckling. Beroende pé dels varors eller
tjansters art, dels politiska stillnings-
taganden kan marknader vara mer eller
mindre reglerade. Allteftersom samhil-
let, och ddrmed savil efterfragan pa som
utbud av nya 16sningar férindras, beho-
ver ocksd regleringar av marknader stin-
digt utvecklas.

Delmal: Regleringar, marknadsvillkor och
normer som frdmjar innovation

Goda generella ramvillkor for féretag och foreta-
gande ir avgdrande f6ér innovationsklimatet och
for att Sverige ska vara attraktivt for investering-
ar, foretag och individer samt f6r att underlitta
strukturomvandling. Vil fungerande marknader
och niringsliv forutsitter relevanta regleringar
som ger stabila spelregler, underlittar en 6nsk-
vird samhillsutveckling och inte ger foretag och
samhille onédiga kostnader. Regleringar kan
ocksd skapa forutsittningar fér nya marknader.
Exempel pa regleringar och ramvillkor som har
stor betydelse foér innovationsklimatet 4r skat-
tesystemets utformning, konkurrenslagstiftning,
statsstodsregler, standarder och immaterialritt.

Sverige har ett i grunden vil fungerande in-
stitutionellt ramverk och ligger i topp i detta av-
seende i internationella jamférelser, som Global
Competitivness Report fran World Economic Forum
och Global Innovation Index fran World Intellec-
tual Property Organization. Stabila statsfinanser
utgdr en stark grund fér ett gott innovationskli-
mat, da det ger foretag och samhille goda lang-
siktiga forutsattningar. Under lang tid har arbete
bedrivits for att forenkla for foretagen genom att
skapa effektiva och dndamaélsenliga regler s& att
foretag kan dgna sin tid och kraft at att utveck-
la och driva sin verksamhet. I de internationella
jamforelserna bedéms Sverige och 6vriga nord-
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iska linder ha de mest effektiva férvaltningarna
inom EU. Administrativa kostnader som hor ihop
med att starta och driva foretag ar jamforelsevis
laga. Vad giller regleringar och kostnader f6r han-
del och investeringar 4r Sveriges position dock
négot svag. Aven om Sveriges utgangslige ir gott,
arbetar ménga linder intensivt med att utveckla
konkurrenskraftiga ramvillkor. Den internatio-
nella konkurrensen om investeringar och kompe-
tens Okar.

Skattesystemets utformning ar av central bety-
delse fér investeringar och tillvixt och for fore-
tagens konkurrenskraft da kapital, investeringar
och minniskor ir alltmer globalt rérliga. Fériand-
ringar av reglerna for féretagsbeskattning péver-
kar tillgdngen pa kapital, vilket har stor betydelse
for produktivitet och vilfird. Skatteregler inver-
kar ocksd pé vad féretag och individer viljer att
investera i, pa hur investeringar och rekryteringar
finansieras liksom pd attityder till risktagande
och foretagande. I manga lander finns bland an-
nat sirskilda skatteregler som utformats for att
frimja investeringar i innovationsverksamhet in-
klusive FoU.

Att skattesystemet ger goda incitament for att
investera i innovation och tillhandahélla eget el-
ler 1dnat kapital for satsningar pa férnyelse och
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expansion dr avgdrande for att befintliga foretag
ska kunna vixa, utlindska foretag etableras och
nya féretag bildas.

Ramvillkor som exempelvis konkurrens- och mil-
jolagstiftning, statsstodsregler, handelsavtal, reg-
ler om vidareanvindning av offentliga data och
immaterialritt utformas i okande utstrickning
pa EU-niva eller i andra internationella samman-
hang. Sveriges internationella samarbete for ut-
formning av sddana regelverk och strukturer har
darfér stor betydelse for innovationsklimatet i
Sverige. EU-medlemskapet med den fria rorlighe-
ten for varor och tjanster pé den inre marknaden,
liksom den o6kade frihandeln pa internationella
marknader ir viktiga for att driva pd innovation
och tillvaxt i Sverige, d& de okar marknadsvoly-
men for nya varor och tjinster.

Statsstodsreglerna syftar till att uppritthalla
konkurrensen pé EU:s inre marknad. Statliga stod
till forskning, utveckling och innovation &r tillat-
na under vissa villkor, sirskilt nir syftet med st6-
det dr att underlitta utveckling av vissa nirings-
verksamheter eller vissa regioner, nir detta inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset.
Stédet regleras genom sirskilda rambestimmel-
ser for statligt stod till forskning, utveckling och
innovation. Behov finns av en éversyn av denna
reglering och en revidering av dessa bestimmel-
ser pagar darfor. De nya bestimmelserna kommer
att trada i kraft den 1 januari 2014.

Under ett antal &r har olika marknadslésningar
for utférandet av offentliga tjinster varit statliga
eller offentliga monopol. Att omreglera och 6pp-
na fér badde offentliga och privata utférare kan
skapa effekter i form av 6kad valfrihet, tillging-
lighet, entreprenérskap och mer effektiv resurs-
anvindning.

Attityder i samhillet till entreprenérskap och
risktagande dr grundliggande fér viljan och for-
magan att bidra till innovation och fér att min-
niskor ska dgna sig at féretagande i olika former.
Det handlar om att viga ge sig ut pa osiker mark
och prova det okénda. Det stiller krav pa att vaga
misslyckas och att lira av erfarenheter.

Att utmana normer och attityder dr grundlag-
gande f6r innovation, som per definition handlar
om att skapa nytt. Innovation kan himmas av
begrinsande normer om vad som ir innovation
och om vem som kan bidra. Att synliggéra mang-
falden av innovativa minniskor och de virden de

skapar kan bidra till att géra innovation mer na-
turligt och angeliget for fler. Hur bilden av Sve-
rige som innovationsland kommuniceras, sévil
inom landet som internationellt, pdverkar ocksa
attraktions- och innovationskraften.

Standarder och immaterialratt
— tva exempel pa regelverk
for innovation

Standarder frimjar utbytet av kunnande
kring teknik eller metoder. Standarder
utarbetas allt oftare i néra anslutning till
eller samtidigt som annat utvecklings-
arbete pd ett omrdde; detta giller inte
minst inom it-omrédet. Regelverk som
bygger pa standarder kan underlitta af-
farsutvecklingen for enskilda foretag sa-
vil som internationella samarbeten kring
angeligna samhillsmal. Tidig utveckling
av standarder inom omréden som miljé-,
it- bio- och nanoteknik kan underlitta
framvixten av nya marknader och dir-
med driva innovation. Exempelvis ger
ambitiosa krav pd ekodesign eller energi-
och miljémérkning som tas fram inom
EU bittre mojligheter f6r konsumenter
att gora hallbara val. Standarder bidrar
ocksd till att sprida innovationer i eko-
nomin. Standardisering kan ibland vara
ett komplement till immaterialrittsligt
skydd da foretag vill etablera en ny vara
eller tjanst.

Immaterialrétten r en viktig del av infra-
strukturen for innovation genom att den
gor det moijligt for den som utvecklat en
ny idé eller skapat négot kreativt att skyd-
da ritten att tillgodogéra sig virdet av det
nya. Genom de immaterialrittsliga syste-
men underldttas ocksé spridning av nya
16sningar. Skyddet skapar rittigheter som
kan 6verldtas och licensieras. En genom-
tankt strategi for affarsmissig hantering
av sina immateriella tillgdngar, dir det
immaterialrittsliga skyddet ar en del, ar
sdrskilt viktig f6r sma och medelstora fo-
retag pa en alltmer globaliserad marknad.



Dérfor behover Sverige:

Bibehélla och utveckla goda ramvillkor
for innovation och féretagandets alla
faser: start, tillvixt och avveckling. Sar-
skilt behover arbetet fortsitta med att
forenkla i foretagarnas vardag och identi-
fiera och &tgirda innovationshimmande
regelverk.

Fortsatt utveckla ramvillkor for att ge
minniskor, foretag och andra organisatio-
ner incitament att investera i innovation
och ta risker for att utveckla nya 16sning-
ar och vixa genom internationalisering.
Detta inkluderar bland annat att se dver
mojligheterna att foérdndra skatteregler
for att fraimja investeringar i innovations-
verksamhet inklusive FoU samt attrahera
investeringar till Sverige.

Fortsatt verka f6ér andamalsenligt och ef-
fektivt immaterialrittsligt skydd natio-
nellt och ett vil fungerande enhetligt pa-
tentskydd och en enhetlig patentdomstol
i EU.

Fortsitta det pdborjade arbete med att
stirka kompetensen fér hantering av im-
materiella tillgdngar som en strategisk re-
surs for virdeskapande hos smé och med-
elstora féretag, universitet och hogskolor,
forskningsinstitut och innovationsstdd-
jande aktorer.

Frimja standardisering som drivkraft for
innovation, bland annat for 6kad miljo-
innovation och utveckling av en grén
ekonomi.

Fortsidtta arbetet for stirka den inre
marknaden och 6ppna globala markna-
der, bland annat genom internationella
avtal och samarbeten.

Fortsatt verka fér &ndamalsenlig utform-
ning och tillaimpning av ramvillkoren f6r
statligt stod till forskning, utveckling och
innovation inom EU.

Fortsatt utveckla arbetet med att kom-
municera bilden av Sverige som innova-
tionsland, nationellt och internationellt.

Delmal: Val fungerande tillgang till kompe-
tent kapital som framjar foretagens innova-
tions- och tillvaxtformaga

Tillgang till kapital 4r grundldggande for foretags
tillvaxtférmaga och méjlighet till innovation. En
forutsittning for start och utveckling av foretag
ar darfor goda ramvillkor och ett vil fungerande
kapitalforsérjningssystem for foretag i olika ut-
vecklingsskeden. Det handlar om kapital sévil
for att utveckla affarsidéer som for tillvaxt pd nya
och befintliga marknader. Insatser for att utveck-
la det finansiella systemet och att frimja foretags
kapitalforsérjning dr darfor en viktig del i arbetet
med att férbittra innovationsklimatet.

Investeringar i innovationsverksamhet inne-
biar ménga ganger en stor osikerhet, och for att
nd framgang krivs ofta en formaga att kombinera
manga kompetenser och finansiella resurser. Man
talar darfor om kompetent kapital.

Féretags behov av utvecklingskapital tillgodoses
huvudsakligen av den privata marknaden. Offent-
liga kapitalforsérjningsaktorer stér idag for ett par
procent av den totala finansieringen till foretag.

En vil fungerande kapitalforsorjning férut-
sitter ofta ett gott samspel mellan privata och
offentliga killor till finansiering. Bland annat
behévs bade formellt kapital (frén banker och
professionella investerare) och informellt kapital
(fran exempelvis slikt, vanner eller affdrsianglar).
I riktigt tidiga skeden spelar informellt kapital en
betydande roll. Affarséinglar har en sarskilt viktig
funktion i den mycket tidiga finansieringen, en-
ligt studier fran bland annat OECD, eftersom de
kombinerar ekonomiska resurser med betydande
affarsmissigt kunnande och nitverk. Det finns
potential att 6ka omfattningen av kapital fran af-
farsanglar i Sverige.

Expansionsinriktade féretag, foér vilka lane-
mojligheterna 4r begrinsade, ar i hogre grad 4n
manga andra bolag i behov av externt eget kapi-
tal. Fér denna grupp av foretag ér det, enligt nya
studier, darfor betydelsefullt med en utvecklad s&
kallad venture capital-marknad med bland annat
fonder som ir inriktade pé att investera i och ut-
veckla tillvixtforetag.

En viktig utgdngspunkt mot bakgrund av detta
ar att stirka incitamenten for risktagande och en-
treprendrskap. Beskattningen bér vara utformad
sa att foretagande, investeringar och sysselsitt-
ning gynnas.
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Tidiga skeden priglas av hog risk, virderings-
och informationsasymmetrier samt langa ledti-
der till finansiell barighet vilket gor att den priva-
ta marknaden sillan kan eller vill satsa kapital pa
egen hand. Som OECD visat kan den samhills-
ekonomiska vinsten av att investeringar i de allra
tidigaste skedena av foretagsutveckling kommer
till stdind vara betydande, trots att majoriteten
av de enskilda investeringarna kan komma att
misslyckas. Det kan sdledes finnas ett samhills-
ekonomiskt mervirde med avgrinsade statliga
marknadskompletterade  finansieringsinsatser
for foretag i tidiga skeden. I flertalet utvecklade
lainder finns darfor ett offentligt dtagande med
marknadskompletterande offentlig finansiering i
tidiga skeden f6r att bidra till ett entreprenériellt
och innovativt utvecklingsklimat. De offentliga
insatserna villkoras ofta med att dven privat fi-
nansiering ska ing3.

Offentligt innovationsstédjande kapital for fo-
retag i tidiga skeden kan omfatta till exempel in-
vesteringsstéd, mjuka 18n, andra 13n, eget kapital
m.m. Det kan ocksd omfatta incitament for inno-
vationsrelaterade aktiviteter som utvecklings-
arbete eller kop av immaterialrittslig kompetens
eller designtjanster i etablerade féretag.

Olika kategorier av innovatdrer och féretag har
olika behov och férutsittningar att tillgodogéra
sig kapital: enskilda innovatérer, samhillsentre-
prendrer, smé, medelstora eller stora foretag. I
takt med férindrade villkor i ekonomin, pé olika
marknader och i var omvirld behéver principer
och strukturer fér en fungerande kapitalf6r-
sOrjning stindigt utvecklas. Regeringen ser dir-
for 6ver savil organisation som mandat f6ér sina
aktorer. I detta arbete ingdr dven att foérbattra
kundnytta och styrning genom 6kad anvindning
av enhetliga och uppféljningsbara mél, till exem-
pel vad giller samhillsnytta, kapitalutnyttjande
och finansiell avkastning.

Sverige ir ett attraktivt land fér utlindskt ka-
pital, men den internationella konkurrensen om
investeringar Okar. I internationell jamforelse
finns det relativt gott om privat och offentligt
riskkapital i Sverige. I relation till flera andra
jamforbara lander dr dock en mindre volym ka-
pital férdelat till de allra tidigaste faserna. Enligt
svenska riskkapitalféreningen har dessutom fi-
nansiering frn den privata venture capital-mark-
naden de senaste dren minskat i omfattning i de
allra tidigaste skedena. Det riskerar f3 en negativ

inverkan pa potentialen fér innovation och fér-
nyelse, och didrmed pa Sveriges konkurrenskraft
och tillvaxt.

Dérfor behover Sverige:

e Striva mot att ge eget och lanat kapital
som finansieringskilla mer likvirdiga
skattemaissiga forutsittningar.

e Undersoka forutsittningarna fér samver-
kan mellan statligt och privat kapital for
att oka det privata engagemanget i tidiga
skeden.

e Stirka incitamenten for privatpersoners
investeringar i féretag, inte minst i tidiga
skeden, till exempel genom investerarav-
drag.

o Utveckla effektiva och #ndamaélsenliga
strukturer, former och regleringar fo6r
kapitalf6rsérjning fér innovation som
beaktar forutsittningar och behov pa re-
gional, nationell och EU-niv4.

e Fortsittaarbetet med att forbittra de stat-
liga marknadskompletterande kapitalfor-
sorjningsinsatserna for att oka kundnyt-
tan genom ett tydligare och effektivare
system i de tidigaste investeringsfaserna.

Delmal: Hallbar fysisk och digital kommuni-
kation som frémjar innovation

Innovationsprocesser dr beroende av fysiska och
digitala infrastrukturer som avgor hur manniskor,
foretag, myndigheter och organisationer kan mé-
tas och kommunicera. De 4r ocksé nédvindiga for
fungerande marknader. Grinser mellan regioner
och linder utmanas och fldden av information,
varor och tjinster sker snabbare och tar nya vi-
gar nir Sverige vivs in i den globala kunskapseko-
nomin. I planering och utveckling av savil fysisk
som digital infrastruktur dr det darfér angeliget
att ta hinsyn till hur kunskaps- och innovations-
nitverk, marknader och handel kan utvecklas.

Den 6kade digitaliseringen innebéar utveckling
av nya former av kontakter och utbyten mellan
minniskor dver nationella granser. Den gor ocksa
att allt storre mangder information och kunskap
produceras, lagras och kan tillgingliggéras glo-
balt. Bada dessa trender medfor stora mojligheter
for att utveckla och leverera nya 16sningar som



béttre svarar mot behov och efterfrigan i sam-
hillet, inte minst angeldgna globala samhillsut-
maningar. Samtidigt medfér ocksd utvecklingen
utmaningar for personlig integritet, reglering och
maktstrukturer i samhillet.

Sverige dr pd manga sitt en framstdende it-
nation med bra infrastruktur, avancerade tjanster
och en stor andel av befolkningen som regelbun-
det anvinder it och internet. Det finns dock skill-
nader i tillganglighet for titort, landsbygd och
glesbygd.

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1)
slér regeringen fast att Sverige ska vara virldsle-
dande i att ta till vara digitaliseringens mojlighe-
ter. Detta mal dr utgdngspunkt £6r It i mdnniskans
tjicinst — en digital agenda for Sverige, som i korthet
innebdr att Sverige ska vara ledande vad giller att
anvinda it for att na politiska mél for tillvixt i
alla delar av landet, social vilfird, demokrati och
klimatforbattringar. Det skall vara latt och sikert
att anvidnda internet och andra digitala tjinster.
Férutsittningarna skall vara goda fér att till ex-
empel kunna utveckla nya e-tjinster inom bade
privat och offentlig sektor. Grundliggande infra-
strukturer sdsom bredband samt enkla och sikra
identifieringsméjligheter 4r ménga gdnger viktiga
forutsittningar foér utvecklandet av nya tjanster.
Férbittrade forutsittningar fér granséverskri-
dande och global handel i elektroniska tjanster
och varor ir nédvindiga for uppfyllandet av till-
viaxtmalet. Digital information och digitala verk-
tyg ska utnyttjas pa bista sitt inom forskning och
innovation och for att bidra till en grén ekonomi.
Férmagan att utnyttja digitaliseringens méjlighe-
ter blir alltmer en konkurrensférdel i takt med
att mjukvara och tjinster blir ett sitt att sirskilja
produkter och leverera virde.

Den globaliserade ekonomin med 6kad handel
och konkurrens, liksom urbanisering och arbets-
marknaders expansion, stiller stora krav pa fér-
nyelse av bebyggelse och transportsystem med
fokus pé effektivitet och héllbarhet. Fér att méta
den vintade kraftiga 6kningen av efterfragan pa
savil person- som godstransporter krivs ett ro-
bust och tillférlitligt transportsystem med hégre
kapacitet och kvalitet an i dag. Det 4r dock inte
mojligt att enbart bygga bort behoven av 6kad
transportkapacitet. Det behovs dven insatser foér
att effektivisera befintliga transportsystem och
att utveckla nya transportldsningar.

Transportsystemen &r sdvil viktiga delar i, som

instrument for ett hallbart samhillsbyggande. Be-
byggelse- och transportsystem ir till en del varan-
dras forutsittningar. En mer sammanhéllen sam-
hills- och trafikplanering kan déarfér bidra till att
skapa goda forutsittningar for innovation i hela
samhillet liksom f6r utveckling av ett héllbart
transportsystem och levnadsmiljoer av god kvali-
tet. Det kraver utveckling och tillimpning av ny
kunskap liksom en utveckling av former for sam-
verkan mellan olika sektorer och aktorer.

Darfor behover Sverige:

e Fortsatt verka fér malet att Sverige skall
vara bist i virlden pé att utnyttja digitali-
seringens mdjligheter i linje med vad som
anges i budgetpropositionen fér 2012 och
i It i mdnniskans tjdnst — en digital agenda
for Sverige.

e Fortsatt verka for att Sverige ska ha bred-
band i vérldsklass.

e Fortsatt verka for ett samhillsekono-
miskt effektivt och langsiktigt hallbart
transportsystem, genom att utveckla en
robust och tillférlitlig infrastruktur med
hoég kapacitet och kvalitet.

e Fortsatt utveckla en sammanhéllen sam-
hills- och trafikplanering fér att skapa
goda férutsittningar for innovation med
utgangspunkt i regeringens kommande
infrastrukturproposition.

Innovativa foretag och organisationer

Malbild: Foretag och organisationer i Sverige
har innovationsformaga i varldsklass

Foretags forméga att konkurrera bygger bland an-
nat pa att de kan leverera erbjudanden som kon-
kurrerar med pris, kvalitet eller unik utformning.
Att foretag formér utveckla och anpassa sina er-
bjudanden till marknader, det vill siga efterfra-
gan frén kunder och anvindare och férindrade
marknadsvillkor, dr darfér en Sverlevnadsfraga.
Studier frén bland annat OECD visar att de f6-
retag som arbetar systematiskt och uthélligt med
innovation tenderar att ha hégre foradlingsvirde
per sysselsatt, hogre 16nenivaer, omsittning och
vinst 4n andra foretag.
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En mangfald av foretag

Ur samhillsekonomiskt perspektiv ir en
mangfald av féretagsformer viktig. Fo-
retag - organiserade verksamheter dir
minniskor arbetar fér ett gemensamt
syfte — kan ha olika juridiska former, som
exempelvis aktiebolag, enskild firma, stif-
telse, forening eller kooperativ. De former
av virdeskapande som foéretag kan dgna
sig 4t behover vara ekonomiska fér att
skapa langsiktig birighet i verksamheten.
Men virdeskapandet kan ocksd i olika
grad ta formen av sociala eller miljémas-
siga viarden. Ofta ir det sjilva affirsidén
eller foretagets syfte som bestimmer in-
riktningen pa vilka virden som ska skapas
och fér vem eller vilka (kunder, anvin-
dare, medborgare). Detta sitt att betrakta
foretag gor att skiljelinjen blir mindre
betydelsefull mellan vinstdrivna féretag,
organisationer i civilsamhillet eller idé-
burna verksamheter.

Virldsekonomin genomgér i dag en snabb om-
vandling och stora marknader vixer fram i Kina,
Indien, Brasilien, Ryssland och manga afrikanska
linder, i takt med att levnadsstandarden okar,
parallellt med en snabb urbanisering. Detta okar
trycket pa jordens samlade resurser och behovet
av mer héllbar produktion och konsumtion 6kar,
exempelvis inom energi och material. Detta inne-
bar samtidigt 6kade globala affirsmajligheter. For
att ta tillvara globala tillvixtmoijligheter och bi-
dra till en grén ekonomi samt ett hallbart samhail-
le 4r det angeléget att foretag i Sverige fortsétter
att utveckla kunskap och kompetens och stirker
sin férméga att ta fram virldsledande erbjudan-
den utifrdn unika kombinationer av teknik och
tjansteinnehall.

Unika erbjudanden
- kdrnan i foretagens vardeskapande

Foéretag utvecklar genom innovation sina
erbjudanden for att skapa virden som
moter behov och efterfrigan hos kunder
och anvindare. Integrationen mellan varor
och tjinster Skar alltmer. Det betyder att
olika former av innovation vivs samman
i nya och bittre erbjudanden. Virdet for
kunden eller anvindaren blir verkligt f6rst

nir det som efterfrigas anvinds. Innova-
tion i alla dess former - nya former av vir-
deskapande - blir viktigare f6r foretagens
konkurrenskraft i takt med hégre forad-
lingsvirde i produktionen och med mer
komplexa globala virdekedjor.

Andelen innovativa féretag i Sverige ar hég i
internationell jamforelse. Samtidigt 4r det for
Sveriges ekonomi, fér niringslivets konkurrens-
kraft och formagan att leverera vilfardstjanster
angeldget att innovationsférmégan i alla sektorer
och for alla typer av foretag okar.

D3 det internationella omvandlingstrycket
okar samt marknader och virdekedjor omformas
kan ett diversifierat niringsliv 6ka omstillnings-
formégan i ekonomin.

Nya kopplingar mellan branscher
och kunskapsomraden

De kulturella och kreativa néringarna far
6kad betydelse foér Sveriges ekonomi. De
verkar ofta i ett globalt sammanhang och
bidrar till att koppla samman branscher
och kunskapsomraden pa nya sitt. Fore-
tag inom exempelvis mode, design, mu-
sik, litteratur, digitala spel, film och mat
vixer starkt i Sverige och bidrar till Sveri-
ges internationella attraktionskraft. Nya
kopplingar mellan kunskapsomriden
och branscher sker i alla delar av landet,
savil i stdder som pd landsbygden. Tradi-
tionella jordbruksféretag omformas och
nya foretag skapas inom till exempel jakt,
turism och upplevelseomradet. Samtidigt
utvecklas nya affarsmodeller inom exem-
pelvis musikindustrin genom nya digitala
verktyg och spelutveckling anvinds fér
allt frén pedagogiska verktyg till simule-
ring i tung industri. Sddana kopplingar
mellan branscher och kunskapsomraden
bidrar till att férnya niringslivet i hela
Sverige.



Delmal: Foretag i Sverige vaxer genom att
erbjuda innovativa l6sningar pa globala
marknader

Fér att foéretag ska kunna vixa kravs i allt hégre
grad férmaga att agera pa globala marknader. Sve-
rige dr en liten marknad samtidigt som utveck-
ling och produktion i virlden specialiseras allt
mer. Det ger nischade marknader for olika varor
och tjanster i virlden. Digitalisering och globali-
sering gor det mojligt att utveckla nya 16sningar
och producera och erbjuda varor och tjinster
i globala nétverk. For att utveckla det svenska
innovationsklimatet dr det darf6r viktigt att fore-
tag i Sverige, stora savil som sma4, dr vil positio-
nerade i sammanflitade globala virdekedjor och
kunskapsnitverk.

I takt med att vidrldsmarknader vixer okar
ocksé férutsittningarna for att fler innovativa
produkter ska finna avsittning och didrmed 6kade
mojligheter till export och annan internationa-
lisering. Nya varu- och tjinsteerbjudanden, frin
det lokala till det globala, blir mojliga i takt med
digitaliseringen. Sveriges niringsliv producerar
en stor andel kunskapsintensiva varor och tjins-
ter, inte minst foretagstjanster. Det finns poten-
tial att ytterligare forbattra forutsittningarna for
tjinsteinnovation och tjinsteexport, bland annat
genom att fortsatt utveckla tillgéng till system
for digital handel.

Exporten stér i dag fér ungefir hilften av Sve-
riges BNP. Den kommer fortsatt att ha avgérande
betydelse f6r Sveriges tillvixtférméga. Féretagen
kan ocksd vixa internationellt genom att delta i
internationella nitverk av féretag och organisa-
tioner. Andelen sma féretag i Sverige (upp till 49
anstillda) som exporterar har inte 6kat de senaste
tio ren. Aven om inte volymerna minskat, mins-
kar Sveriges totala andel av virldens export till de
linder som vixer snabbast, som Kina, Indien, Bra-
silien och Ryssland. Diarfér finns det anledning
att underldtta export och internationalisering,
inte minst bland smé och medelstora foretag som
star f6r huvuddelen av de nya jobb som skapas.

Samtidigt finns en stor del av den svenska ar-
betskraften i de multinationella koncernerna.
Dessa koncerner stdr ocksa for huvuddelen av ex-
porten fran Sverige och en mycket betydande del
av niringslivets investeringar i innovation. Dessa
foretag utgér en hornsten i Sveriges tillviaxt och
framtida valstdnd. Deras koppling till andra fore-

tag, leverantorer och kunder i Sverige och globalt
ar mycket omfattande. Denna koppling innebér
en stor potential for en internationell styrkeposi-
tion fér stora delar av det svenska niringslivet.

Sveriges starka beroende av de globala koncer-
nerna innebdr samtidigt en sarbarhet. Investe-
rings- och lokaliseringsbeslut i dessa foretag har
stora effekter pé sysselsittning, export och kun-
skapsutveckling i Sverige. Fér att Sverige ska kun-
na behalla och utveckla en position som ledande
innovationsland 4r det angeldget att ramvillkor,
arbetskraft, samarbetspartners inklusive andra
foretag, forsknings-, test- och demonstrationsmil-
joer pa nationell och regional niva ir attraktiva.

De starkt internationaliserade foretagen &r
ocksé viktiga som samarbetspartners fér andra
foretag och organisationer. Sddan samverkan ir
betydelsefull f6r utvecklingen av starka innova-
tionsmiljéer i Sverige med unika férutsittningar
vad giller internationell kunskaps- och kompe-
tensférsérjning samt ledande leverantérer, anvin-
dare och kunder.

Darfor behover Sverige:

e Utveckla internationellt konkurrenskraf-
tiga férutsittningar for foretag — inhem-
ska sdvil som utlindska - att utveckla
verksamhet i Sverige och leverera erbju-
danden med hégt foradlingsvirde pé glo-
bala marknader.

e Skapa goda forutsittningar fér strategis-
ka samarbeten mellan globala koncerner
i Sverige, mindre féretag, universitet och
hogskolor, forskningsinstitut, offentliga
verksamheter med flera.

e Underlitta for smé och medelstora fore-
tag med tillvixtambitioner att vixa ge-
nom export och andra former av interna-
tionalisering.

e Bittre ta tillvara spréklig och kulturell
kompetens hos utrikes fédda och perso-
ner med internationell erfarenhet for att
frimja handel.

37



38

Delmal: Befintliga och nya foretag arbetar
systematiskt med att starka sin
innovationsférmaga

Enligt studier fran bland annat OECD tenderar
foretag som bedriver ett systematiskt innova-
tionsarbete och &r innovativa bland annat att ha
hogre forddlingsviarde och exportera i hogre ut-
strickning. Att arbeta systematiskt med innova-
tion inom féretag innefattar manga olika aktivi-
teter. I takt med att tjanster utgodr en allt storre
del i foretagens viardeskapande sker innovations-
arbetet i allt storre utstrickning i direkt interak-
tion med kunder och anvindare i utvecklingen av
nya lésningar och erbjudanden.

Oppen och anvindardriven innovation

I utvecklingen av nya affdrsmodeller och
globala virdekedjor med en allt snabbare
och enklare spridning av kunskap &ver
grinser, férandras sittet att utveckla och
skydda kunskap och nya 16sningar snabbt.
Innovationer uppstér i allt hogre utstrick-
ning i grinslandet mellan olika aktorer
— stora och sma3 foretag, offentliga organi-
sationer och enskilda individer - i 6ppna
och alltmer komplexa processer.

Oppen innovation handlar om att fore-
tag i allt hégre utstrickning kombinerar
kunskap och idéer som utvecklats internt
och externt. Oppen innovation innebir
att foretagen aktivt involverar externa
aktorer i sitt eget innovationsarbete. Fo-
reteelser som sd kallad crowd sourcing
som mojliggdérs av nya digitala och so-
ciala verktyg innebdr att stora mingder
expertis kan involveras, inte alltid mot
ersiattning. Andra former av incitament
for kunskapsdelning som bekriftelse och
viljan att gora skillnad spelar en vixande
roll.

Ménga foretag, allt frdn globala kon-
cerner till mindre foretag, organiserar
om sin forsknings- och innovationsverk-
samhet mot dppen innovation. Nivan pa
investeringarna i innovation kan bibe-
héllas, men arbetet sker med ett mindre
antal egna medarbetare, i samverkan med
externa aktorer i universitet och hogsko-
lor, forskningsinstitut och foretag, liksom
med enskilda anvindare och experter.

Minniskors, féretags och andra organi-
sationers nitverk och relationer dr darfor
centrala faktorer i 6ppna innovationspro-
cesser. Utvecklingen av nitverk underlit-
tas av ménniskors rérlighet och effektiva
digitala verktyg f6r social interaktion.

Det systematiska innovationsarbetet i ett foretag
kan omfatta FoU och design i egen eller extern
regi, test- och demonstrationsverksamhet, ut-
veckling av kompetens, arbetsorganisation, ex-
terna relationer eller marknadsféringsmetoder,
liksom investering i mjukvara, patent och andra
immateriella tillgdngar. D& innovationsprocesser-
na blir mer 6ppna, komplexa och internationella,
blir hantering av immateriella tillgdngar centrala
for ett foretags affarsstrategi. Detta giller dven
verksamheter inom de kulturella och kreativa
niringarna, dir affarspotentialen i stor utstrack-
ning grundas pé immateriella tillgdngar. Foretag
behover diarfor arbeta pa nya sétt for att ta tillvara
pa immateriella tillgdngar och utnyttja dem i sin
strategiska affarsutveckling.

Enligt EU:s undersokning av innovation i fore-
tag, som i Sverige genomférs av SCB, ligger Sve-
rige i mittskiktet nir det giller andelen foretag
som dgnar sig at innovationsrelaterade aktivite-
ter. Andelen foretag som introducerar produkter
som &r nya fér marknaden &r férhéllandevis hog i
Sverige. Diremot genereras enligt unders6kning-
en det inte omsittning fran dessa produkter i lika
hég utstrickning som i andra lander.

Sveriges stora koncerner ir motorer fér inno-
vations- och konkurrenskraftsutveckling i det
svenska samhillet. De investerar i innovations-
arbete i manga former. Investeringarna i FoU i
de stora internationella foretagen i Sverige ut-
gjorde 2009 drygt hilften av niringslivets totala
FoU-investeringar i Sverige. De &r dirmed en
viktig faktor i Sveriges kunskapsinfrastruktur
och fér Sveriges starka internationella position
som forskningsland. Dessa investeringar har dock
minskat de senaste dren. Detta gor att Sverige ris-
kerar att tappa i konkurrenskraft. Studier av ci-
teringar i vetenskapliga tidskrifter visar att den
forskning som bedrivs i stora féretag ofta héller
hégsta vetenskapliga kvalitet vilket ocksa gynnar
kvaliteten hos de forskningsutférare inom uni-
versitet och hdgskolor samt forskningsinstitut i
Sverige, eller i andra linder, som samverkar med
dessa foretag.



Sma och medelstora foretag kan ha varieran-
de innovationsférméga och tillvixtambitioner.
Innovationsarbetet kan dirfér ta ménga olika
former, beroende av bland pé det enskilda féreta-
gets typ av verksamhet, marknad, kompetens och
samarbeten. Innovationsverksamhet sker i manga
typer av mindre foretag — exempelvis forsknings-
bolag inom biovetenskap eller materialteknik,
verkstads- eller konsultforetag som &4r under-
leverantérer at stora féretag inom fordon eller
telekommunikation, filmproducenter och foretag
inom jord- och skogsbruk, energi, besoksniring
eller vard, omsorg och service.

Andelen smé och medelstora foretag i Sverige
som bedriver innovationsarbete i egen regi eller i
samarbete med andra utvecklas svagare 4n i andra
lander. Undersokningar, frén bland annat OECD,
visar att smd och medelstora foretag uppfattar
brist pa tid och resurser som de huvudsakliga hin-
dren for att dgna sig &t systematiskt innovations-
arbete i olika former.

Ett sitt att 6vervinna tids- och resursbrist kan
vara just att samarbeta med andra féretag, kunder
och leverantérer. Sddana samarbeten kan ske ge-
nom samverkan i nitverk eller kluster, dir geogra-
fisk ndrhet och tithet i relationer kan vara viktiga
dimensioner. Sm& och medelstora foretag som
samarbetar i nitverk, ofta med lokal eller regio-
nal férankring men med internationella férgre-
ningar, vixer snabbare och blir mer konkurrens-
kraftiga. Nitverk av foretag, hégskolor, offentliga
aktorer och civilsamhillets organisationer inom
exempelvis EU, Norden eller Ostersjoregionen
har en stor potential. Inom EU:s inre marknad
finns en befolkning pd nira 500 miljoner méan-
niskor, i Norden 25 miljoner och i Ostersjéregio-
nen 100 miljoner. Trots den stora potentialen &r
det fortfarande en liten andel sma och medelstora
foretag i Sverige som samverkar i nitverk. Enligt
unders6kningar fradn Tillvaxtverket forefaller
ocksé deras samverkan minska.

Offentligt finansierade resurser vid universitet,
hogskolor och institut, som FoU, spetskompetens,
specialiserad utrustning eller test- och demonstra-
tionsmiljoer ar viktiga resurser i det innovations-
arbete som bedrivs av sma och medelstora foretag
med smé eller inga egna resurser for systematiskt
innovationsarbete. Det giller féretag i manga
branscher och i alla delar av landet.

Studier av effekter av investeringar i forskning
och utveckling pa produktivitet och tillvixt visar

att foretag med god intern kompetens och som
sjilva satsar pa FoU har betydligt ldttare att ta till
sig kunskap som utvecklats externt. Som fram-
gar i studier frdn OECD med flera kan offentligt
finansierade resurser till féretagen, direkt eller
indirekt via skatteincitament, bidra till att fore-
tagens investeringar i FoU 6kar. Utformningen av
sadana stod kriaver dock noggranna 6verviganden
for att bli samhéllsekonomiskt effektiva.

Férmégan hos smé och medelstora féretag att
utnyttja digitaliseringens méjligheter 4r grund-
laggande for deras innovationsformaga. I interna-
tionell jimforelse anses Sverige ligga bra till nir
det giller it-anvindning i sma och medelstora f6-
retag. Det finns dock indikationer pa att Sverige
i ett europeiskt perspektiv inte lingre tillhor den
absoluta toppen, vilket kan riskera att pa sikt ur-
holka konkurrenskraften hos dessa féretag.

Start, utveckling, och avveckling av foretag ar
viktigt fér niringslivsdynamik och dirmed for
innovationsklimat och ekonomisk tillvixt. Nya
foretag dr ofta nyckelaktérer i att utveckla och
inféra nya varor, tjinster, processer och affirs-
modeller etc. De dr dven viktiga for att sprida nya
16sningar, inte minst nir nya marknader uppstér.
Avknoppningsforetag fyller en viktig funktion
for férnyelse och dynamik i detta sammanhang.
Som framgér av Global Entreprenurship Monitor
2012 ligger Sverige férhallandevis 1agt i interna-
tionella jamférelser av nyféretagande, dven om
intresset for att starta féretag, liksom antalet nya
foretag, enligt data frén Tillvixtanalys, 6kat det
senaste decenniet. Antalet nya féretag i relation
till den totala foretagsstocken dr férre i Sverige
dn i de flesta andra linder. Sverige ligger pa en
medelniva bland innovationsdrivna linder da det
giller férviantningar om framtida tillvixt hos nya
och unga féretag.

Dérfor behover Sverige:

® Verka for fler innovativa foretag och for
att dessa bedriver ett systematiskt inno-
vationsarbete, inom sin verksamhet och i
samspel med externa parter for utvecklad
konkurrenskraft, hallbar tillvixt och vil-
fard. Detta giller sévil nya som befintliga
foretag.

e Skapa goda férutsittningar for samver-
kan i innovationsprocessen mellan fore-

39



40

tag, liksom mellan foretag, universitet,
hogskolor, forskningsinstitut, offentliga
verksamheter samt organisationer i civil-
samhillet.

e Utifrdn identifierade behov verka for
okad it-anvindning i sma och medelstora
foretag for att stirka tillvixtpotential och
6ka marknadsméjligheter sévil nationellt
som internationellt.

Delmal: Anvanda potentialen i social inno-
vation och samhallsentreprentrskap for att
bidra till att méta samhallsutmaningar

Social innovation och samhillsentreprendrskap
handlar om processer som har som maél att 16sa
samhillsproblem pd nya sitt och med innova-
tiva idéer och metoder. Dessa processer sker ofta
i granslandet mellan niringsliv, offentliga verk-
samheter och det civila samhillet.

Det ar angeldget att bittre forstd och utveckla
forutsattningarna for social innovation och sam-
hillsentreprendrskap. Samhillet som helhet lik-
som foretag, organisationer i civilsamhillet och
offentlig verksamhet har mycket att vinna pé att
finna nya sitt att utnyttja potentialen i social inn-
ovation och samhillsentreprendrskap.

Det civila samhallet
och idéburna organisationer

Det civila samhillet betecknar den arena
- skild frdn staten, marknaden och det
enskilda hushallet — dir manniskor, grup-
per och organisationer agerar tillsammans
for gemensamma intressen. Idéburna
organisationer omfattar organisationer
inom det civila samhillet samt 4ven den
kooperativa rorelsen. Begreppet ir nagot
bredare 4n civilsamhillets organisationer.
Organisationerna kan vara vinstdrivande,
men vinsten &r inte det enda eller domi-
nerande syftet. Aven om social innova-
tion och samhillsentreprendrskap sker i
alla delar av samhillet kan det civila sam-
hillets organisationer kan ha en sérskilt
framtradande uppgift i dessa processer.

Det finns ett allt storre fokus pa affdrer och in-
vesteringar med syfte att dstadkomma 6nskvirda
samhillsforindringar. Bland annat handlar det
om insikten att den del av virldens befolkning

som har lagst inkomster (ibland kallade pyrami-
dens bas), trots sin begrinsade individuella kép-
kraft har stora behov, och tillsammans utgor stora
marknader. [ en rapport frdn World Resources In-
stitute 2007 uppskattades den totala marknadsvo-
lymen f6r hushall med képkraft under 3 ooo dol-
lar per &r till cirka 5 0oo miljarder dollar. De utgér
tillsammans en majoritet av virldens hushall.

Social innovation och samhillsentreprenér-
skap réner allt stérre uppmairksamhet, sivil i Sve-
rige som i andra linder. Det handlar i hég grad
om mainniskors drivkraft, att utifrdn behov i den
verklighet man lever i, ta vara pd méjligheter man
identifierar f6r att skapa en positiv samhillsut-
veckling pé lokal, regional, nationell eller global
niva. Malet 4r att m6ta miljémissiga eller sociala
behov. Behoven kan tillgodoses av foretag, orga-
nisationer i civilsamhillet eller i samspel mellan
foretag, offentliga verksamheter och civilsam-
hille. Detta kan ta sig manga olika former, fran
utvecklade privata eller ideella organisationer till
rena grisrotsinitiativ. Denna typ av initiativ kan
sirskild betydelse i landsbygdsomrdden och pa
smé orter for att utveckla 16sningar for service
och infrastruktur.

Vidare finns en utveckling inom arbetet med
ansvarsfullt féretagande CSR-arbetet, dir allt fler
foretag dven bygger sina affdrer pa att bidra till
positiv samhillsutveckling och ett langsiktigt
viardeskapande. Tidigare har stort fokus i detta
arbete handlat om att hantera risker genom att
folja regler, etiska, sociala och miljomaissiga koder
samt bygga sitt varumirke fér att attrahera kun-
der och medarbetare. Med denna utveckling blir
foretagens CSR-arbete allt mer integrerat i deras
innovationsarbete.

Allt fler foretag ser nu mojligheter i de behov
som savil fattigare lainder som minniskor star in-
for och som medfér att nya affarsmodeller, varor,
tjanster eller system beho6vs. Det ér sillan dnda-
malsenligt att anpassa befintliga modeller och 16s-
ningar efter dessa behov. Istillet behdver man utga
fran behoven pa plats samt dess kontext fér att is-
téllet utveckla varor, tjdnster etc. som ar anpassade
till dessa behov. En kontinuerlig dialog mellan flera
intressenter bland de grupper som paverkas av ett
foretags verksamhet pd den aktuella marknaden
ar darfor central. Genom dialogen kan féretagen
skapa en agenda och prioriteringar for ett 1angsik-
tigt ansvarsfullt foretagande och 4 en bild av vilka
héllbara innovationer som efterfragas.



Det utvecklas ocksd nya former fér att investera
for att moéta samhallsutmaningar, genom utveck-
ling av exempelvis crowd funding, social bonds
och nya modeller for att integrera ekonomiskt
viardeskapande med andra samhilleliga virden. P4
manga av de marknader som formas i granslandet
mellan tjanster som tidigare utférts i offentlig regi,
men som nu i allt hdgre utstriackning erbjuds i pri-
vat regi, blir social innovation och samhillsentre-
prendrskap ett allt storre inslag.

Detta ir en viktig del i att driva innovation fér
att mota samhillsutmaningar, eller utmanings-
driven innovation.

Dérfor behover Sverige:

e Okad kunskap om hur social innovation
och samhillsentreprenérskap kan bidra
till att méta samhillsutmaningar pa glo-
bal, nationell, regional och lokal niva.

e Okad kunskap om behov av nya varor,
tjanster, system och affirsmodeller som
ir anpassade for sdvil enskilda landers
utmaningar inom till exempel vatten och
sanitet som fattiga manniskors behov och
kopkraft.

e En mangfald av utférare av samhillstjans-
ter, inklusive idéburna organisationer.

Innovativa offentliga verksamheter

Malbild: Innovativa och samverkande of-
fentliga verksamheter som &r rattssékra och
effektiva med val utvecklad kvalitet, service
och tillganglighet.

Offentligt finansierade verksamheter behéver
vara innovativa och effektiva, inte minst for att
klara av att med farre personer i arbetskraften
kunna f6rsérja en dldrande befolkning.

Det forvaltningspolitiska malet

Ar 2010 fastslog riksdagen det forvalt-
ningspolitiska malet "en innovativ och
samverkande statsforvaltning som &r
rittssiker och effektiv, har vil utvecklad
kvalitet, service, och tillginglighet och
dérigenom bidrar till Sveriges utveckling
och ett effektivt EU-arbete.”

Med innovativ avses bland annat f6r-
magan att framgangsrikt ta fram och in-
fora nya processer, tjinster och metoder
som resulterar i betydande férbéttringar
av kvalitet, effektivitet eller indama&lsen-
lighet. Det kan handla om nya perspek-
tiv pd gamla problem, att omdefiniera en
verksamhets syfte eller mal, utveckla kva-
litet i befintliga tjanster, foriandra sitten
pa vilka tjinster levereras och att hitta
nya eller forbittrade samverkansformer.
Det giller inte minst att utifrdn medbor-
garnas och foretagens olika behov hitta
nya sitt att organisera och utféra offent-
liga tjanster.

For att hoja effektiviteten och kvalite-
ten i offentlig verksamhet ska Radet for
innovation och kvalitet i offentlig verk-
samhet som inr#ttades 2011 stédja och sti-
mulera innovations- och férindringsar-
bete i offentlig sektor som kan resultera
i betydande férbattringar fér medborgare
och féretag.

Innovation i offentliga verksamheter handlar i
hég grad om att utveckla styrning, arbetsorgani-
sation och ledarskap samt finna nya sitt att defi-
niera och utféra verksamheternas uppdrag. Okat
fokus pé att skapa virde och férenkla for med-
borgare och foretag och involvera dessa i utveck-
lingen av offentlig verksamhet 4r en central del i
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detta. Ur ett offentligt forvaltningsperspektiv ar
upphandlingsfragor inklusive innovationsupp-
handling, myndigheters roll pd marknader och
kompetensférsérjning i stat och kommun, meto-
der for samskapande och brukardialog m.m. be-
tydelsefulla redskap fér att utveckla en innovativ
forvaltning.

Sverige har redan i dag en av de hégsta f6rs6rj-
ningsbérdorna bland jimforbara linder. Denna
beriknas dessutom 6ka under kommande &rtion-
den. Analyser fran Arbetsférmedlingen visar att
44 procent av de anstillda inom offentlig sektor
kommer att ldmna arbetsmarknaden mellan 2010
och 2025 samtidigt som allt fler lever lingre. Den
offentliga sektorn far svart att fylla dessa dlders-
avgangar med ny arbetskraft. Forsorjningsbordan
kommer att bli sirskilt betungande i vissa lands-
bygdsomraden.

Den demografiska utmaningen innebir stora
krav pa innovation och férnyelse fér att leverera
samhillstjinster med effektivitet och kvalitet
inom ramen f6r det offentliga atagandet oavsett
om det utfors i privat eller offentlig regi.

Styrmedel inom politiken for starkt
innovationsklimat och innovationsfér-
maga

Verktygen fér att genomfora det offent-
liga atagandet for stirkt innovationskli-
mat och innovationsférmaga kan delas
in i administrativa, ekonomiska eller in-
formativa styrmedel. Till administrativa
styrmedel kan riknas lagar och andra reg-
leringar, inklusive myndighetsstyrning
genom exempelvis instruktioner, regle-
ringsbrev och regeringsuppdrag samt or-
ganisations- och utnimningsmakten. De
ekonomiska styrmedlen omfattar bland
annat skatter, avgifter och subventioner.
Informativa styrmedel handlar om infor-
mations- och kommunikationsinsatser
for att paverka beteendet hos individer,
foretag eller organisationer.

Ett program for
statsforvaltningens fornyelse

Foér att stodja de statliga myndigheternas
arbete med att utveckla foérvaltningen
har regeringen beslutat om ett program

for statsférvaltningens utveckling. Pro-
grammet En statsforvaltning i férnyelse
beskriver regeringens inriktning och
prioriteringar for forvaltningspolitiken
och behandlar omrédena innovation och
kvalitet, virdegrundsarbete, samarbete,
service, tillvixtfraimjande, tillsyn, effek-
tivisering av administrativa tjinster och
EU-arbete.

Utgangspunkten foér programmet &r
att regeringen och myndigheterna har en
gemensam uppgift att utifrdn sina res-
pektive roller utveckla statsforvaltningen
utifrdn de utmaningar som finns. Pro-
grammet framhaéller att ett gott samarbe-
te och en 6ppen dialog mellan regeringen
och myndigheterna ir avgorande fér en
positiv utveckling, liksom att allminhet,
foretag och organisationer behéver vara
delaktiga i de forandringar som gors.

Delmal: Offentliga verksamheter arbetar sys-
tematiskt med innovation for att 6ka effektivi-
tet och kvalitet

Ett gott fértroende hos medborgare, féretag och
brukare fér offentlig verksamhet 4r centralt fér
att samhillet ska fungera vil. For att varda och
stirka ett sddant fértroende behéver offentliga
verksamheter fokusera pd anvindares olika behov
av och forutsattningar for att anvianda offentliga
tjanster. Det kan innebira utveckling av nya sitt
att organisera och utféra offentliga tjanster. I
Sverige finns goda férutsittningar for offentliga
verksamheter att dra nytta av att involvera med-
borgare och anvindare.

[ en utvecklad e-férvaltning finns stor potential
for nya l6sningar som underldttar medborgarnas
och féretagens vardagliga kommunikation med
offentliga verksamheter. Genom att tillgingliggs-
ra offentlig information for utveckling av digitala
tjanster fran tredje part dkar méjligheterna till
viardeskapande ur de offentliga data som utgor en
unik resurs for Sverige. Tillgdngen till informa-
tionen maste goras sidker och integritetsskyddad,
vilket leder till att nya standardiserade struktu-
rer for digital information maéste utvecklas. Nya
16sningar inom omradet utvecklas gemensamt av
offentliga och privata aktérer.



Sverige har en virldsledande position inom e-
forvaltning och ligger i topp i FN:s e-government
readiness index som miter lindernas kapacitet att
utveckla och implementera e-forvaltningstjans-
ter. En utvecklad e-férvaltning ska bidra till att
offentlig sektor blir mer dppen, arbetar mer ef-
fektivt och erbjuder tjinster som ar enkla. Mélet
ar en Oppnare och smartare offentlig sektor som
stodjer innovation och delaktighet, en enklare
vardag for privatpersoner och féretag samt hogre
kvalitet och effektivitet i offentlig verksamhet.
Mélen fér regeringens arbete med e-férvaltning
finns beskrivna i strategin Digital agenda f6r Sve-
rige och utvecklas i en strategi for e-forvaltning
som regeringen avser att presentera under hosten
2012. Genom att tillgingliggéra offentlig infor-
mation fér utveckling av digitala tjinster okar
mojligheterna till virdeskapande.

Niar offentliga verksamheter utvecklar nya
tjanster och metoder uppstar det behov av ny
kunskap och kompetens, eller av att upphandla
nya eller battre 16sningar. Kompetensforsérjning
i offentlig verksamhet, liksom upphandlingsfra-
gor, inklusive innovationsupphandling ar darfor
strategiskt viktiga instrument for att utveckla en
innovativ offentlig verksamhet.

Genom att oppna tidigare offentliga markna-
der f6r utforare i privat regi, exempelvis genom
avreglering, konkurrensneutralitet och valfri-
hetssystem kan utbudet av nya 16sningar, kvalitet
och mangfald i vélfirds- och samhillstjanster for
medborgare, brukare, patienter och anhériga 6ka.
Fér att driva pa fornyelse och kvalitetsutveckling
genom innovation ir det viktigt att utveckla upp-
handlingskompetens, liksom metoder fér att pre-
cisera och mita sévil kvalitet som resultatuppfyl-
lelse.

Offentliga verksamheter ar delar i ett storre
sammanhang. En utvecklad samverkan mellan
olika offentliga verksamheter dr nédvindig for att
forena behovet av helhetssyn med en innovativ
utveckling av kdrnverksamheterna.

I arbetet med strategin har tydligare mandat och
utvecklade incitament lyfts fram som en cen-
tral férutsittning fér 6kad innovation i offentlig
verksambhet.

Innovation for effektivitet och
produktivitet i offentlig verksamhet

Inom offentligt finansierad verksamhet
ir det ofta mer dndamalsenligt att an-
vinda det bredare begreppet effektivitet
jamfort med det smalare begreppet pro-
duktivitet. Effektivitet innebir bade "att
gora ritt saker” och "att géra dem pa ritt
satt”. Offentligt finansierad verksamhet
bedrivs med ett bestdmt syfte, och verk-
samheten &r ofta reglerad av lagar och an-
dra bestammelser. Ett onskvirt tillstdnd
ar darfor att verksamheten bedrivs sévil
enligt mélen, i betydelsen att ritt saker
gors, som att resurserna anvinds pa bésta
sitt, givet dessa mal och utifrén de férut-
sdttningar som finns.

Internationella studier av innovation
i offentlig verksamhet visar att det finns
en betydande potential att minska kost-
nader och samtidigt 6ka nyttan fér med-
borgare och anvindare genom nya sitt att
arbeta med sitt uppdrag.

Darfor behover Sverige:

Fortsatt utveckla och intensifiera offent-
liga verksamheters arbete med att hitta
nya lésningar och effektivare processer
for att skapa storre nytta for medborgare
och det omgivande samhillet, bland an-
nat utifrdn resultatet av arbetet i Radet
for innovation och kvalitet i offentlig
verksamhet.

Fortsidtta utvecklingen av offentliga e-
tjanster och oka mojligheterna for priva-
ta aktorer att utveckla nya tjanster, bland
annat genom att tillhandahélla offentliga
data.

Fortsatt utveckla offentliga aktorers kom-
petens, metoder och nitverk fér 6kad
tillimpning av innovationsupphandling,
inklusive funktions- eller prestandabase-
rade innovationstivlingar.

Utveckla omreglering, malstyrning, val-
frihetssystem och konkurrensneutralitet
pa fler omréden.
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Delmal: Offentliga verksamheter bidrar till
att utveckla innovativa l6sningar for att mota
samhallsutmaningar

Offentliga verksamheters uppdrag ir att skapa ett
vil fungerande samhille med god livskvalitet for
medborgarna. Diarmed ir offentliga verksamhe-
ters arbete nira férknippat med angelidgna sam-
hillsutmaningar (exempelvis inom miljo, hilsa
och fattigdomsbekampning) globalt, nationellt
och pa regional och lokal nivd. Komplexiteten i
samhillsutmaningarna gor att ansvaret fér att
koordinera utvecklingen av 16sningar inte kan tas
av enskilda aktorer. Darfér har offentliga verk-
samheter en viktig roll i att engagera aktérer med
olika kunskap, kompetens och resurser i att sam-
verka for att utveckla nya 16sningar.

Minniskor som bor och verkar i Sverige har
goda forutsittningar att bidra till att mota globala
samhillsutmaningar. Sverige har en internatio-
nellt framstdende férmaga att utveckla kunskap
och innovativa samhillslésningar inom en rad
omraden, som exempelvis barnomsorg, trafik-
sikerhet, samhillets sikerhet inklusive riskbe-
démningar. Sverige har ocksd en lang tradition
av ambitiost miljéarbete, bland annat genom de
miljokvalitetsmal som riksdagen faststillt.

Den offentliga sektorn med bestillare som
kan stélla hoga krav och vilutvecklade strukturer
inom manga omrdden erbjuder internationellt
intressanta mojligheter till demonstrations- och
testbdddsverksamhet, inte minst fér olika nya
systemldsningar. I Sverige finns en 18ng tradition
av samverkan 6ver sektorer och samhillsomréden
mellan foretag, arbetsmarknadens parter, univer-
sitet och hogskolor, forskningsinstitut, 6vriga of-
fentliga aktorer och civilsamhillets organisatio-
ner.

Det 6kande och alltmer akuta globala trycket
pa jordens resurser stéller krav pa 6kad grén inno-
vation. De snabba globala samhéllsférandringar-
na gor det 4n mer angeldget att aktorer pa olika
nivder, dven internationellt, utvecklar ny kunskap
och nya konstellationer f6r samarbete fér innova-
tion som méter nya och skiftande behov i sam-

hillet.

Handlingsplanen for miljéinnovation —
ett styrmedel for hallbar tillvaxt

Ett exempel pé styrmedel mot en grén
ekonomi 4r EU-kommissionens medde-
lande Innovation fér en héllbar framtid
- Handlingsplanen for miljéinnovation
(KOM(2011)899), som inriktas pa inno-
vation for ett grénare samhille. Medde-
landet berér bland annat hur miljépolitik
och miljélagstiftning kan utformas for
att driva pad miljoinnovation, och pekar
bland annat pd betydelsen av stod till de-
monstrationsprojekt och partnerskap for
att underlitta framvixten av marknader
for miljéinnovationer.

Okat fokus pa innovation
inom bistandspolitiken

Inom det svenska bistdndet har fokus
okat pd att utarbeta och stédja nya och
innovativa 1osningar fér minskad fattig-
dom genom att utveckla nya arbetssitt
och bittre ta tillvara idéer och initiativ-
kraft hos samarbetspartner, inte minst lo-
kala aktorer i samarbetslinderna och det
privata niringslivet. Exempel pé insatser
ar Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbetes (Sida) program Innova-
tion Against Poverty och DemoMiljé
(administrerat av Tillvixtverket). Inom
bistdndet kommer olika bistdndsformer,
innovationsfrimjande liksom samspel
mellan privata och offentliga 16sningar
att anvidndas. Det svenska bistdndet bor
komplettera andra resurser och stimulera
andra aktorer att finansiellt bidra till in-
satser for minskad fattigdom i de svenska
samarbetslinderna.

Vidare innebir reformeringen av bi-
stdndet att digitaliseringens mojligheter
tas tillvara, fér ett mer effektivt bistand
och fér 6kade utvecklingsresultat. Inne-
borden i detta dr att informationsteknik
och digitala tjanster anviands fér att 6pp-
na upp for nya tankar, idéer och former
for samverkan med olika aktérer samt for
att etablera nya arbetsformer och proces-
ser. Detta inkluderar initiativ for okad
transparens, ansvarsutkrivande, medbor-



gerlig insyn och deltagande, anti-korrup-
tionsarbete och en effektiv och 6ppen
forvaltning.

Sida har ocksd regeringens uppdrag
att i sitt eget arbetssitt "skapa utrymme
for flexibilitet och innovation”( 2 §, SFS
2010:1080).

Darfor behdver Sverige

Offentliga verksamheter som utifrdn
sina roller och ansvarsomréden initierar
och engagerar sig i samverkan med rele-
vanta aktdrer i innovationsprocesser fér
att mota angeligna samhillsutmaningar
- utmaningsdriven innovation- globalt,
nationellt och pa regional och lokal niv3,
bland annat genom innovationsupphand-
ling.

Fortsatt utveckla metoder och kompe-
tens fér innovationsfraimjande som en del
i den globala utvecklingspolitiken, i mul-
tilateralt och bilateralt samarbete.

Identifiera de omradden och etappmal
inom miljomalssystemet dér miljoinnova-
tion i bred mening har en sirskilt viktig
roll f6r att nd generationsmalet och miljo-
kvalitetsmalen.

Utveckla det internationella samarbetet
kring miljoinnovationer fér att i Sverige
ta till vara ny kunskap och nya l6sningar
frdn andra linder som en del i internatio-
nellt konkurrenskraftiga svenska system-
16sningar.

T
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Delmal: Effektiva offentliga innovationssttd-
jande verksamheter med kundnytta i fokus

All offentlig verksamhet, oavsett uppdrag, kan
vara mer eller mindre innovativ och dessutom
verka som drivkraft f6r innovation i andra delar
av sambhillet i stérre eller mindre utstrickning.
Ett antal offentliga verksamheter har dessutom
som uppgift att fraimja innovationsférméaga och
innovationsklimat i néringsliv, andra offentliga
verksamheter och 6vriga samhillet.

Dessa verksamheter arbetar for det férsta med
finansiering, analysverksamhet eller rddgivning
for att stotta kunskapsutveckling och virdeskapande
utifran olika aktorers eller samhillsomradens be-
hov. Hir aterfinns forskningsradd och sektors- och
expertmyndigheter liksom utvecklingsenheter i
regioner, landsting och kommuner.

For det andra arbetar de med reglering, finan-
siering eller utférande av insatser som pa olika
sitt majliggor innovation och frimjar entreprenor-
skap och omvandling genom exempelvis inkuba-
torer, rddgivning, testbdddar, demonstrationsan-
laggningar eller nitverksbyggande.

Fér det tredje handlar det om verksamheter
som hanterar och systematiserar information och
kunskap som dr kritisk for innovationsprocesser som
standardisering, mitning, ackreditering och im-
materialritt.

Dessa verksamheter fyller viktiga behov i att
motverka systemsvagheter och marknadsmiss-
lyckanden. De ska arbeta var fér sig och tillsam-
mans for att utveckla en tydlig arbetsfordelning,
enkla strukturer ur ett kundperspektiv och effek-
tivitet i anvindningen av offentliga medel.

Innovationsstédjande insatser fér konkur-
renskraftiga 16sningar behoéver utformas for att
ta hinsyn till om mottagare av stédet finns i
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landsbygd eller stad, i privat, offentlig eller ide-
ell sektor eller om insatserna framst riktar sig till
enskilda innovatorer, forskare eller studenter vid
universitet och hogskolor, sma féretag, offentliga
verksamheter, ideella organisationer eller globala
koncerner. Utformningen behéver ocksa ta hin-
syn till i vilket ssmmanhang de nya 16sningarna
ska utformas. Stodet behéver utformas olika be-
roende pé exempelvis om det giller tjinster, va-
ror, system, affarsmodeller, utveckling av arbets-
organisation eller kommunikation, och i vilken
utstrickning marknad och anvidndning finns i
Sverige eller globalt. D3 tiden frén start till resul-
tat i olika typer av innovationsprocesser varierar,
ar det angeliget att ytterligare forstirka fokus pé
effekter i de innovationsstédjande insatserna. Det
ar ocksd noédvindigt att fortsatt arbetet med ut-
veckla former f6r att mita och folja upp resultat
och effekter utifran olika tidshorisonter.

[ arbetet med att formulera strategin har beho-
vet av 8kad medvetenhet om vikten av immate-
rialréttsligt skydd och kunskap om immateriella
tillgdngar som ett affarsstrategiskt verktyg hos
sma och medelstora foretag lyfts fram. Detta un-
derstryker vikten av att fortsatt utveckla kompe-
tensen hos radgivare, privata savil som offentliga,
att ge stod i dessa fragor.

Likasé har kortsiktighet och fragmentering av
offentliga medel f6r innovationsstéd aterkom-
mande framhallits som ett hinder f6r mer ef-
fektiva insatser. Korta projektcykler och alltfér
stelbenta férutsittningar kan ge svarigheter att
anpassa genomforande till en oférutsedd utveck-
ling. Detta kan bland annat leda till kontrapro-
duktiva drivkrafter att snarare starta nya verk-
samheter dn att langsiktigt utveckla sddana som
fungerar vil.

Darfor behdver Sverige

e Utveckla mer samordnade offentliga
innovationsstédjande insatser med star-
kare fokus pd kundnytta och effekter. En
viktig del i detta dr utvecklade former for
att félja upp resultat och effekter pa olika
tidshorisont.

e Se over behov och moijligheter att 6ka
langsiktigheten i delar i de innovations-
stodjande insatserna.

e TFortsatt utveckla innovationsstédsin-
satserna pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva fér enklare, tydligare och
effektivare strukturer, med vil fungeran-
de samverkan mellan offentliga aktorer
liksom med relevanta privata stodaktérer.

e Fortsatt utveckla kompetensen hos of-
fentliga stodaktoérer att inom ramen for
sina befintliga uppdrag arbeta med im-
materiella tillgdngar som en afférsstra-
tegisk resurs och att arbeta med ménga
olika former av innovation.

Innovativa regioner och miljoer

Malbild: Sveriges regionala innovations-
miljoer ar globalt attraktiva

Innovationsklimatet har en avgérande betydelse
for den regionala utvecklingskraften. Férmagan
att attrahera, behélla och utveckla kompetens,
kapital, féretag och andra verksamheter 4r cen-
tralt for att méta den 6kande internationella kon-
kurrensen.

Nir foretagen blir alltmer internationaliserade
och beroende av marknadsutveckling i andra lan-
der 6kar behovet av strategiskt arbete pé regio-
nal niva for att skapa forutsittningar for starka
innovationsmiljéer. Mojligheterna fér féretag att
samspela med andra féretag och offentliga akts-
rer bland annat universitet och hogskolor i sin
geografiska nirhet fér att stirka sin innovations-
formaga och langsiktiga konkurrenskraft blir allt
mer centrala som kriterier fér investerings- och
lokaliseringsbeslut for foretag och entreprendrer.
Det ar darfor angeldget att strategier for det re-
gionala tillvixt- och utvecklingsarbetet dr tydliga
rorande bland annat styrkeomréden, internatio-
nellt unika konkurrensférdelar inklusive mojlig-
heterna till samspel med kunder, anvindare, le-



verantorer och kunskapsproducenter i ett globalt
sammanhang,

Delmal: Sveriges regioner utvecklar sin inno-
vationskraft utifran sina unika forutsattningar

I Sveriges regioner finns en méangfald av inter-
nationellt unika forutsittningar. Flera av dessa
forutsattningar bygger pa resurser som péa olika
sitt ar platsberoende. De dterfinns i savil gles-
och landsbygder som i sma och medelstora stider
samt i storstadsomréden. Dessa forutsittningar
priglar foretagens mojligheter till innovation,
liksom ménniskors méjligheter att utvecklas och
leva ett gott liv.

Urbaniseringen och den demografiska utveck-
lingen innebir flera utmaningar vad giller méj-
ligheterna till en ekonomiskt och socialt och
miljomassigt hallbar utveckling for flera delar
av landet. Samtidigt innebdr dessa utmaningar
mojligheter att exempelvis utveckla innovativa
serviceldsningar, tjinster och varor. Det finns
ocksé flera synergier att uppnd genom att stirka
lankarna mellan urbana omréden och deras om-
land samt 6vriga nationella och internationella
samarbeten. Det dr betydelsefullt att ta tillvara
potentialen i varje regions forutsittningar och att
nyttja mojliga synergier.

I den globala kunskapsekonomin dkar betydel-
sen av nirhet i relationer mellan olika aktérer i
innovationsprocesser. Geografiska avstidnd spelar
roll i detta sammanhang, dven om globalisering
och digitalisering #ndrar férutsittningarna for
samspel och utbyten over langa avstand. Samti-
digt som det blir littare att kommunicera 6ver
stora avstdnd, gor tilltagande specialisering att
tillitsfulla relationer blir mer betydelsefulla. Det
innebdr nya utmaningar och mojligheter for sti-
der sdvil som landsbygder, inte minst vad giller
geografisk nirhet till starka innovationsmilj6er
och kunskapscentra.

Man brukar skilja pd formaliserad kunskap
och tyst kunskap, dar tyst kunskap inte lika litt
kan 6verféras mellan manniskor utan personliga
moten, vilket underldttas av geografisk nirhet.
Andra resurser som har nira koppling till en viss
plats dr rdvaror som utvinns pa givna platser el-
ler klimatférhéllanden, natur- eller kulturmiljéer
eller andra unika kulturvirden kopplade till en
viss plats (exempelvis genom historia, film, musik
eller litteratur). Sddana platsbundna resurser har

sirskild betydelse for innovation i Sverige. I detta
ingar att 6ka foradlingsvirdet i verksamheter som
bygger pé dessa resurser, inklusive naturresurser
(exempelvis skog, mineral, vatten, kyla och gles-
het). Sveriges unika naturmilj6 med allemansrit-
ten medfor goda moijligheter till naturturism och
utveckling av sysselsittning i landsbygderna. Pa
samma sitt utgor digitaliseringen av kulturarvet
en killa till innovation.

Kompetensforsorjning for féretag och offent-
lig sektor dr av avgdrande betydelse for innova-
tion och omstillningsférméga i Sveriges regioner.
En forbittrad matchning mellan utbud och ef-
terfrigan pd kompetens ir en nyckelfrga i detta.
Som en del i att sikra kompetensforsorjningen i
hela landet har nu regionala kompetensplattfor-
mar etablerats i alla 14n, som strategiska verktyg
for denna matchning. Det krivs ett langsiktigt
arbete, bland annat f6r att uppnd en funktionell
organisation och bra samarbete inom ramen for
dessa plattformar.

Samverkan inom och mellan innovationsmil-
joer kan ta manga olika former dar foretagsnit-
verk och kluster sammankopplade med forskning
och utbildning &r viktiga inslag. Utveckling och
fordjupning av transnationella nitverk inom EU
och Norden har en sirskild potential genom att
kombinera geografisk nirhet och 6kad marknads-
volym. EU-strategin for Ostersjoregionen ér ett
exempel pa detta.

Som en motor fér utveckling kan grundlig-
gande infrastrukturer fér forskning och innova-
tion som exempelvis European Spallation Source,
MAX IV och SciLifeLab eller test- och demon-
strationsanldggningar ha stor betydelse, sirskilt
genom att bidra till internationell attraktivitet i
regionala innovationsmiljéer. Test- och demon-
strationsanldggningar har betydelse pd manga
omréaden som exempelvis hallbar stadsutveckling,
energieffektiva byggnader, material som bygger
pa bio- och nanoteknik, smarta it-l6sningar och
miljoanpassade varor och tjinster.

Fér att svenska regioner ska kunna attrahera
foretag, kapital och minniskor kridvs ocksd en
vil fungerande internationell marknadsféring av
Sverige som land, inte minst med fokus pa fér-
utsdttningar for innovation. Att minniskor med
olika bakgrund och kompetens vill bo i Sverige
ar en nyckel till innovationsférméga och héllbar
regional tillvixt. En attraktiv milj6 att bo, leva
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och verka i dr dirfér en forutsittning fér inno-
vationskraft i alla delar av landet. Mojligheten
att erbjuda attraktiva livs- och boendemiljoer pa-
verkas av flera olika faktorer som till exempel ett
dynamiskt néringsliv, en vil fungerande arbets-
marknad, tillginglighet och service, planering av
fysisk miljo, tillgang till kultur och goda fritids-
moijligheter.

Det ir angeldget att utvecklingen av regionala
innovationsmiljéer i Sverige sker med ett stra-
tegiskt férhéllningssitt till den internationella
utvecklingen. En sirskild potential f6r hallbar
tillvixt och férnyelse i den regionala ekonomin
finns i kopplingen mellan olika branscher och
kunskapsomraden. Att skapa métesplatser, ex-
empelvis i form av kluster eller natverk, ar darfor
betydelsefullt f6r innovationskraft och regional
tillvixt. Samverkan i dessa innovativa miljoer kan
driva férnyelse och konkurrenskraft och har fér-
utsattningar att bli attraktiva noder i globala kun-
skaps- och innovationsnitverk och plattformar
for samverkan regionalt, nationellt och interna-
tionellt. Aven en utveckling av bestksniringen
och de kulturella och kreativa niringarna kan bi-
dra till mer attraktiva innovationsmiljéer. Dessa
niringar har en stark tillvixt internationellt och
Sverige har goda férutsittningar att oka export
och virdeskapande inom dessa omréden.

Darfor behdver Sverige:

e Ta tillvara landets och regionernas unika
forutsittningar i utvecklingen av globalt
attraktiva innovationsmiljoer

e Utveckla samverkan mellan aktorer pa
olika nivder som stirker den regionala
attraktionskraften, bland annat utifrdn
kluster och test- och demonstrationsan-
laggningar i férekommande fall.

e Forstiarka och vidareutveckla verksamhe-
ten i de regionala kompetensplattformar-
na, bland annat genom 6kad medverkan
av hogskolor, universitet och naringsliv.

® Underlitta for regionala akt6rer att dra
nytta av de internationella samarbetsav-
tal som Sverige har inom olika omraden
och fortsatt utveckla regional och natio-
nell samverkan inom export- och investe-
ringsfrimjande.

e Fortsitta att ta till vara de mojligheter
till utveckling och internationalisering
av miljoinnovationer utifrdn test- och
demonstrationsverksamhet med bas i
de miljéer kring hallbar stadsutveckling
som utvecklas pa flera hall i Sverige, samt
genom de insatser som genomfors inom
regeringens miljoteknikstrategi. Om-
rdden som héllbart samhaillsbyggande,
transporter, energi, vatten och avlopp
samt avfall dr exempel pa viktiga grund-
bultar for regional och lokal tillviaxt och
utveckling,

Delmal: Regionala strategier for innovation ar
forankrade i ett samlat regionalt ledarskap

Det regionala tillvixtarbetet sker i samspel mel-
lan den nationella och den regionala nivan. Vi-
dare utvecklas viktiga férutsittningar i samman-
hallningspolitiken p&d EU-niva. Ett vil fungerande
regionalt tillvixtarbete férutsitter att berérda ak-
torer i niringsliv, offentlig verksamhet och civil-
samhille involveras.

Sammanhéllningspolitiken har som mal att
bidra till ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning inom EU genom att minska regio-
nala skillnader och ojamlikhet mellan ménniskor.
Genomforandet av politiken sker i struktur-
fondsprogram med utgdngspunkt i regionala och
nationella strategier och i samarbete med ett
brett partnerskap av aktorer. Strukturfondspro-
grammen omfattar alla delar av landet, och EU-
medlen medfinansieras av nationell, regional och
lokal offentlig medfinansiering samt privata ak-
torer. Sammanhallningspolitiken 4r en del av den
regionala tillvixtpolitiken i Sverige. For nista
programperiod 2014 till 2020 foreslas ett ndrmare
samarbete mellan strukturfondsprogrammen och
programmen som medfinansieras av Europeiska
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden. I forslaget
ligger ocksd att strukturfonds- och landsbygds-
programmen i dnnu hégre grad ska inriktas pa
atgirder som stirker innovationskraften hos f6-
retag och utvecklar innovativa miljéer i linje med
EU:s gemensamma strategi for jobb och tillvixt,
Europa 2020. Sirskilt inom mélet f6ér investe-
ringar i tillvixt och sysselsittning ska program
medfinansierade av Europeiska regionala utveck-
lingsfonden fokusera pa insatser som skapar goda



forutsattningar for och frimjar forskning och
innovation, gron ekonomi och entreprenérskap.

[ forhandlingarna infér den kommande pro-
gramperioden av sammanh3llningspolitiken be-
tonas betydelsen av att den regionala tillvixtpoli-
tiken samverkar med strategiska satsningar inom
forskning och innovation, exempelvis kopplat till
EU:s forsknings- och innovationspolitik. P4 EU-
niva anvinds begreppet smart specialisering som
ett sitt att mer strategiskt arbeta med sina regio-
nala styrkeomraden.

Det finns en betydande potential fér 6kad re-
surseffektivitet och synergier mellan regionala,
nationella och internationella instrument, stra-
tegier och program. Detta medfér ett behov av
att utveckla samarbete och samordning mellan
EU-niv3, nationell, regional och lokal niva foér
att pa bista sitt ta tillvara synergier. Att forverk-
liga denna potential stiller krav pa langsiktighet,
strategisk planering och ett samlat regionalt le-
darskap i det regionala tillviixtarbetet. Det giller

inte minst den strategiska inriktningen pa struk-
turfondsprogrammen och de prioriteringar som
gors i genomférandet. Det kriver ocksé att erfa-
renheter frdn nationell, regional och internatio-
nell niva aterfors, tillgangliggors och diskuteras sa
att larandet 6kar hos aktorer pé olika nivier.

Dérfor behover Sverige:

e Utveckla arbetet med l&ngsiktiga regio-
nala strategier, inte minst med fokus pa
starka innovationsmiljder, inklusive klus-
ter.

® Utveckla samspelet mellan nationella
myndigheter, regionala utvecklingsaktorer
och arbetet med programmen inom EU.

e Fortsatt fraimja lirandet i det regionala
tillvaxtarbetet, nationellt och regionalt,
genom att bland annat utveckla anvind-
ningen av omvirldsanalyser och utvirde-
ringar
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/. Genomforandet
av Innovationsstrategin

Malbild: Sverige lar av andra landers arbete
med att utveckla innovationspolitiken och
inspirerar internationellt genom ett langsiktigt
och samordnat arbete med att starka innova-
tionsklimatet

Den nationella innovationsstrategin r ett lang-
siktigt arbete for att behélla och vidareutveckla
Sveriges ledande position vad giller innovations-
klimat och innovationsférmaga fér att méta de
globala samhillsutmaningarna, 6ka konkurrens-
kraften och férnya framtidens vilfards- och sam-
hillstjanster.

Visionen for &r 2020 ér ett riktmirke for insat-
ser inom manga politikomraden. Innovation fér
att mota samhéllsutmaningar ska genomsyra ge-
nomfdérandet av politiken. Okad innovation ska
bidra till att bittre och snabbare uppna politiska
mal pé olika omraden.

Regeringen avser att regelbundet redovisa en
Sversikt av genomférandet. Eftersom strategins ge-
nomférande ocksd dr en fraga for manga aktorer,
avser regeringen att med jimna mellanrum redo-
visa hur innovationsklimatet i Sverige utvecklas.

Helhetssyn genom samverkan

Denna strategi utgdr, i linje med motsvarande
innovationspolitiska arbeten inom OECD och
EU, frdn att de utmaningar som Sverige och 6v-
riga virlden stér infor forutsitter en helhetssyn.
Det innebir ett synsitt pa politiken for starkt
innovationsklimat och innovationsférméga som i
Skad utstrackning samlat beaktar behov och fér-
utsdttningar for insatser fran olika politikomra-
den, politiknivder och samhaillsaktorer.

"Eftersom ingen enskild aktor har kun-
skap och resurser nog for att bemota
innovationsutmaningen pa egen hand,
behover alla lander — pé ett eller annat
satt — utveckla samordningen mellan
aktorer i att formulera och genomféra
politik.”

The OECD Innovation Strategy; Getting a Head
Start on Tomorrow, s. 196. OECD 2010 (Egen
oversattning)

Fortsatta dialoger

Manga aktorer, sdvil inom offentlig sektor som i
niringslivet och det civila samhillet, har viktiga
roller for att frimja Sveriges innovationskraft.
Dirfér kriavs en gemensam forstielse av utma-
ningar och mdijligheter som grund for fortsatta
insatser. En viktig del i att utveckla innovations-
politiken ar dirfér att skapa vil fungerande mé-
tesplatser for dialog och samordning mellan olika
omriden samt mellan nivéer: lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt. Ledarskapets be-
tydelse pé olika nivaer kan inte nog understrykas.

Regeringens utgéngspunkt &r att strategins
genomférande inom respektive ansvarsomréde
forutsatter att sdvil internationellt, regionalt som
tematiskt arbete fortsitter for att ytterligare kon-
kretisera vad som maste géras. En fortsatt inrikt-
ning pa éppen och inbjudande dialog, tematiskt,
savil som mellan regional och nationell niva kring
angeldgna omraden ir ett viktigt arbetssitt for att
genomfora den nationella innovationsstrategin.

En larande innovationspolitik

Regeringen avser att fortsatt verka fér och ut-
veckla en politik fér 6kad innovation som ar kun-
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skapsbaserad, grundas pa tillginglig evidens samt
tar tillvara lardomar och goda exempel sévil na-
tionellt som frdn andra linder.

Ett effektivt sitt att folja upp insatser behévs
for att utveckla samt anpassa insatser dver tid
utan att gora avkall pa 1dngsiktighet och tydlighet
i ambitioner. Uppfdljningar och utvirderingar av
genomforda insatser dr viktiga for att bidra till
Okat fokus pa resultat, effekter och lirande.

Omvirldsbevakning, som syftar till att folja ut-
vecklingen i andra linder och regioner for att dels
kunna utveckla strategiska insatser ur ett kon-
kurrensperspektiv, dels himta inspiration och
lardomar av olika typer av insatser, bor utvecklas.

For ett kontinuerligt lirande krivs uppfélj-
ningsbara mél och goda analyser for vilgrundade
prioriteringar. For att kunna géra sddana analyser
ar det nodvindigt att ha tillgéng till indikatorer
som s& bra som mdjligt speglar de férhéllanden
som analyserna giller. En lirande innovations-
politik bidrar dven till att utveckla och férbéttra
samverkansprocesser och arbetssitt.

En larande innovationspolitik bidrar till att stér-
ka innovationsklimatet i Sverige och innovations-
formégan hos minniskor, féretag, organisationer i
civilsamhillet och offentliga verksamheter.
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3. Ordlista

Affarsangel

En privatperson som, privat eller via bolag, in-
vesterar kapital i och tillf6ér affarsmassig kunskap
till onoterade féretag med tillvixtpotential. Af-
farsangeln dr oftast en person med erfarenhet och
kunskap av féretagande som genom att tillféra
kapital, kompetens, engagemang och sitt nitverk
hjilper féretag att utvecklas.

Crowd funding

En metod fér att finansiera projekt eller idéer ge-
nom att vinda sig till ett stort antal finansidrer,
ofta via internetbaserade system.

Crowd sourcing

En metod att sdka férslag till problemlésning
frdn manga andra parter, ofta via internetbase-
rade system.

Entreprendrskap

Férmagan att identifiera mojligheter och skapa
eller samordna resurser f6r att omsétta dessa i vir-
deskapande verksamheter.

Erbjudande

Vara, tjanst eller upplevelse, ofta i kombination,
som erbjuds en kund och vars virde blir verkligt
nir det efterfragas och anvinds av kunden.

Formaliserad kunskap

Kunskap som kan uttryckas i skrift och férmedlas
via ett formellt och systematiskt sprak.

Informationsassymetri

En situation dér parter som ingar ett avtal har till-
gang till olika forhandsinformation.

Innovationsaktiviteter

Vetenskapliga, tekniska, organisatoriska, finan-
siella och kommersiella steg, inklusive investe-
ringar i utveckling av ny kunskap, som i prak-
tiken leder till, eller vars syfte ar att leda till,
inférande av innovationer. Aktiviteterna kan i sig
sjilva vara innovativa, eller vara en férutsittning
for inférandet av innovationer.

Innovationsupphandling

Upphandling som frimjar utveckling och in-
forande av nya l6sningar, innovationer. Innova-
tionsupphandling innefattar dels upphandling
som sker pd ett sddant att den inte utesluter nya
16sningar, s& kallad innovationsvinlig upphand-
ling, dels upphandling av innovation, det vill siga
upphandling av framtagande av nya l6sningar
som dnnu inte finns pd marknaden.

Innovativa foretag

Foretag som dgnar sig &t innovation betecknas
som innovativa.

Marknadsmisslyckande

En situation som motiverar ett offentligt ata-
gande dir den fria marknaden inte leder till en
optimal resursanvindning i sambhillet, enligt i
neoklassisk nationalekonomisk teori. Marknads-
misslyckanden kan uppsté pa grund av bland an-
nat kollektiva varor, asymmetrisk information,
monopol, karteller och externa effekter.

Maojliggérande kunskapsomraden (key enabling
technologies)

Forskningsomrdden med tillimpningar inom fle-
ra samhillssektorer. Exempel pa s&dana mojliggs-
rande kunskapsomriden #r bioteknik, nanotek-
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nik, it och mjukvara och tjinsteutveckling.

Produktskatter

Produktskatter dr skatter som man &r skyldig att
betala per enhet av en vara eller tjinst som pro-
duceras eller ingér i en transaktion. Importtullar,
energiskatter och moms 4r exempel pé produkt-
skatter.

Produktsubventioner

Produktsubventioner ir subventioner som betalas
per enhet av enproducerad eller importerad vara
eller tjanst.

Pyramidens bas

Betecknar den del av virldens befolkning som har
lagst inkomster.

Regionala kompetensplattformar

Regeringen gav 2010 aktorer med regionalt till-
vixtansvar i uppdrag att under etablera kompe-
tensplattformar fér samverkan och utbildnings-
planering pa kort och lang sikt. Syftet &r att bidra
till en béattre matchning av utbud och efterfragan
pa kompetent arbetskraft i hela landet.

Sambhillsentreprenor

En entreprenér som valt att adressera samhalls-
fragor som en central del av sitt entreprendrskap.

Social bonds

Ett finansiellt instrument som innebér att om ett
socialt foretag hittar riskvilligt privat kapital s&
gar staten in som garant for att finansidren ska fa
sina pengar tillbaka. Dock endast om man upp-
natt de dverenskomna sociala och samhilleliga
maélen.

Strukturomvandling

Foérandring i samhillsekonomins sammansitt-
ning som sker i takt med att samhillet férdndras
och marknader, branscher och samhillssektorer
vixer fram, omformas eller férsvinner.

Systemsvagheter

En situation som motiverar ett offentligt &ta-
gande dir svagheter finns i det system av bero-
enden mellan aktorer och institutioner som har
betydelse f6r innovation. Dessa svagheter brukar
delas upp i fyra typer: infrastruktursvagheter,
institutionella svagheter, interaktions- eller nit-
verkssvagheter samt resurssvagheter.
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